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MISIUNEA FUNDA¤IEI 

 
FundaŞia Soros-Moldova (FSM) este o organizaŞie neguvernamentalŁ, nonprofit ĸi apoliticŁ, ´nfiinŞatŁ ´n anul 
1992 de cŁtre filantropul George Soros, cu scopul de a promova valorile societŁŞii deschise ´n Moldova. 
FundaŞia contribuie la democratizarea societŁŞii prin elaborarea ĸi implementarea unor programe ´n diverse 
domenii, precum: mass-media, reforma judiciarŁ, buna guvernare, participare civicŁ ĸi sŁnŁtate publicŁ. 
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MESAJ DIN PARTEA DIRECTORULUI EXECUTIV 
 

Republica Moldova a trebuit sŁ facŁ faǚŁ ´n 2015 unor provocŁri fŁrŁ precedent, cauzate de o crizŁ 

economicŁ, socialŁ Ǔi politicŁ profundŁ, ce a marcat ´ntreaga ǚarŁ. Jocurile de culise din cadrul actualei clase 
politice, devalorizarea leului, furtul miliardului de dolari din sistemul bancar, schimbŁrile frecvente de 

guverne au declanǓat proteste masive în rândul populaǚiei. Mai mult, partenerii externi au decis suspendarea 

finanǚŁrii mai multor programe, fapt ce a redus considerabil mersul reformelor. 

 

Fundaǚia Soros-Moldova a continuat sŁ implementeze strategia lansatŁ ´n 2014. TotuǓi, în contextul nesigur 

din ǚarŁ, multe dintre activitŁǚile planificate în cadrul proiectelor pe care le susǚinem au fost suspendate sau 

modificate. În condiǚiile în care au fost schimbate trei guverne, am depus eforturi constante pentru a 

identifica oportunitŁǚile din spatele provocŁrilor. 

 

Raportul pe care-l citiǚi scoate ´n evidenŞŁ activitŁŞile ĸi rezultatele obŞinute de echipa FSM pe parcursul 
anului 2015. În paginile de mai jos, colegii mei descriu în detalii modul în care criza din ǚarŁ a afectat starea 
de lucruri din domeniile justiǚiei, bunei guvernŁri, mass-media, sŁnŁtŁǚii publice, societŁǚii civile Ǔi educaǚiei. 

AǓ vrea totuǓi sŁ remarc c©teva din realizŁrile-cheie pe care am reuǓit sŁ le atingem: 

 
- am avansat semnificativ ´n domeniul implementŁrii mecanismelor de asigurare a drepturilor 

persoanelor reǚinute de cŁtre poliǚie. Am reuǓit sŁ dovedim prin activitŁǚi de instruire, cercetare Ǔi 
pilotare de bune practici cŁ se poate ajunge la un echilibru dintre respectarea drepturilor omului Ǔi 
necesitatea contracarŁrii infracǚionalitŁǚii. 

- pentru a promova transparenǚa bugetarŁ, ´n special gestiunea banilor publici, au fost lansate mai 
multe analize Ădespre cum se pierd banii publiciò, fapt ce a facilitat ´nǚelegerea acestor subiecte de 

cŁtre cetŁǚenii simpli 

- prin susǚinerea câtorva platforme online de informare ï www.avere.md, www.moldovacurata.md, dar 

Ǔi a jurnaliǓtilor de investigaǚie, pe agenda opiniei publice au fost promovate mai multe cazuri de 

corupǚie, privind conflictele de interese Ǔi declaraǚiile de venituri a persoanelor aflate în funcǚii 
publice. Majoritatea articolelor de investigaǚii au generat dezbateri în societate, dar Ǔi reacǚii din 

partea autoritŁǚilor ï controale, anchete penale sau demiteri ale funcǚionarilor 

- cu scopul de a promova o presŁ de calitate, am lansat www.mediaforum.md. Site-ul a devenit o 

platformŁ de schimb eficient de experienǚŁ Ǔi informaǚii pentru reprezentanǚii mass media. Platforma 

online a fost utilizatŁ eficient Ǔi offline, sub egida acesteia desfŁǓurându-se primul Forum Media din 

Republica Moldova, care a adunat peste 150 de reprezentanǚi ai instituǚiilor de presŁ. Evenimentul a 
oferit posibilitatea de a consolida cea mai mare parte a comunitŁǚii jurnalistice, de limba rom©nŁ Ǔi 
rusŁ 

- ´n domeniul sŁnŁtŁǚii publice, am promovat mai multe iniǚiative legislative, care susǚin incluziunea 

socialŁ a persoanelor cu dizabilitŁǚi, majorarea finanǚŁrii din partea statului pentru îngrijirile paliative, 

sau promovarea drepturilor persoanelor din grupurile vulnerabile la HIV 

- drept reacǚie la lipsa medicamentelor ´n spitale la ´nceputul anului 2015, a fost elaboratŁ o analizŁ 
complexŁ la acest subiect. De asemenea, am susǚinut elaborarea unui studiu care a analizat 

accesul populaǚiei la medicamente compensate 

- lansarea studiului ĂFenomenul discriminŁrii ´n Moldova: percepǚiile populaǚieiò a readus în discuǚii 
nivelul de toleranǚŁ a cetŁǚenilor faǚŁ de grupurile dezavantajate. Cercetarea a fŁcut o comparaǚie 

cu situaǚia din 2010. În continuare, printre cele mai discriminate persoane sunt cele cu dizabilitŁǚi, 
persoanele sŁrace, persoanele HIV pozitive, LGBT, romii, persoanele ´n etate Ǔi femeile 

- în domeniul educaǚiei, am continuat colaborarea cu Ministerul Educaǚiei pentru a ´mbunŁtŁǚi politicile 

educaǚionale. Acest efort a fost susǚinut Ǔi de colaborarea cu organizaǚiile neguvernamentale, care 

au facilitat organizarea dezbaterilor publice privind reformele implementate în sistemul educaǚional 

 

Vreau sŁ menǚionez aici Ǔi proiectele pe care le-am desfŁǓurat cu suportul financiar al altor donatori. Este 

vorba de implementarea a trei proiecte finanǚate de Fondul Global pentru Combaterea SIDA/TB/Malarie, prin 

care am sprijinit mai multe activitŁǚi de îngrijire Ǔi asistenǚŁ pentru persoanele din grupurile vulnerabile. 

http://www.avere.md/
http://www.moldovacurata.md/
http://www.mediaforum.md/
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În cadrul unui alt proiect, susǚinut de Biroul pentru DemocraŞie, Drepturile Omului ĸi MuncŁ, Departamentul 
de Stat al Statelor Unite, am facilitat familiarizarea populaǚiei cu prevederile Acordului de asociere RM-UE 

într-un mod accesibil, obiectiv Ǔi nepŁrtinitor. Pentru acest proiect, am colaborat cu 10 televiziuni regionale 
din ŞarŁ, inclusiv din Transnistria ĸi GŁgŁuzia. 
 

AǓ vrea sŁ ´nchei prin a mulǚumi colegilor mei din cadrul Fundaǚiei pentru perseverenǚa de care au dat 

dovadŁ pe parcursul anului. Membrilor Senatului Ǔi Juriilor programelor, precum Ǔi partenerilor noǓtri, le 

mulǚumesc pentru susǚinerea oferitŁ. Construirea unei societŁǚi deschise bazate pe democraǚie, stat de 

drept Ǔi liberŁ exprimare se bazeazŁ pe efortul comun al tuturor. 
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PROGRAMUL DE DREPT 
 

Viziune 

Programul de Drept contribuie la edificarea unui sistem de justiǚie echitabil, accesibil Ǔi predictibil, care 

garanteazŁ respect Ǔi protecǚie efectivŁ drepturilor fundamentale ale omului. 

 
Context 

Anul 2015 a fost marcat de adevŁrate cutremure politice Ǔi provocŁri ´n toate domeniile, inclusiv ´n cel juridic. 
AǓa-numitul Ăfurt al secoluluiò, ´n rezultatul cŁruia bugetul ǚŁrii a fost sŁrŁcit cu un miliard de euro, a dovedit 

cŁ justiǚia este paralizatŁ, pe alocuri implicatŁ ´n spŁlare de bani Ǔi acaparatŁ politic, sau de cŁtre interese 
obscure. Investigaǚiile ce au urmat, au relevat faptul cŁ organele de urmŁrire penalŁ acǚioneazŁ selectiv si 

st©ngaci. OdatŁ cu suspendarea finanǚŁrii externe pentru Strategia de Reformare a Sectorului Justiǚiei, 

mersul reformelor s-a redus si el considerabil. 
  

În ceea ce priveǓte activitatea poliǚiei, deǓi n-au fost înregistrate succese notorii în continuarea reformelor, nu 

existŁ semnale puternice care sŁ anunǚe o eventualŁ alunecare spre modele anterioare de management, iar 
drepturile omului s-au bucurat de un relativ respect Ǔi nici nu au fost semnalate cazuri grave de abuz sau 

torturŁ. 
  

În acest context ´ngrijorŁtor, Programul de Drept a depus eforturi constante Ǔi asumate pentru a vedea Ǔi 
oportunitŁǚile din spatele provocŁrilor. Astfel, credem cŁ am reuǓit sŁ folosim destul de abil  deschiderea 
relativŁ a MAI Ǔi a INP Ǔi am avansat semnificativ ´n domeniul implementŁrii mecanismelor de asigurare a 

drepturilor persoanelor reǚinute de cŁtre poliǚie. Poliǚia îǓi doreǓte o imagine mai bunŁ, care poate fi obǚinutŁ 
doar printr-un respect mai mare pentru drepturi Ǔi transparenǚŁ decizionalŁ. De aceea, se pare cŁ s-a ajuns 

la o configurare asumatŁ de cŁtre poliǚie, donatori Ǔi societate civilŁ a Strategiei de reformare a poliǚiei cu 

accent pe drepturile omului, care urmeazŁ sŁ fie adoptatŁ de cŁtre Guvern sau Parlament ´n anul 2016. Cel 

mai important, însŁ, cred cŁ am reuǓit sŁ dovedim prin instruire, cercetare Ǔi pilotare de bune practici cŁ se 
poate ajunge la un echilibru dintre respectarea drepturilor omului Ǔi necesitatea contracarŁrii infracǚionalitŁǚii. 
  

Criza profundŁ din justiǚie ne-a fŁcut sŁ consolidŁm capacitatea societŁǚii civile de monitorizare Ǔi ghidare a 

proceselor decizionale la nivel naǚional Ǔi internaǚional, inclusiv legate de condiǚionalitatea finanǚŁrii 
reformelor Ǔi indicatorii calitativi de performanǚŁ. Anul 2015 a fost unul ´n care manipularea Ǔi mimarea 

reformelor Ǔi-au epuizat complet potenǚialul. Programul a susǚinut Ǔi promovat activitatea organizaǚiilor care 

s-au plasat pe poziǚii de moderator între marii donatori ai RM Ǔi autoritŁǚi. Organizaǚiile susǚinute de Program 

Ǔi-au executat excelent misiunea de tŁlmŁcire Ǔi devoalarea agendelor ascunse, avansând chestiunea 

transparenǚei decizionale pe agenda publicŁ localŁ Ǔi internaǚionalŁ.  

 

În 2015, s-a pŁstrat tendinǚa ´ngrijorŁtoare de descreǓtere a numŁrului de tineri, care-Ǔi leagŁ viitorul 
profesional Ǔi cariera de drepturile omului. Descurajarea lor este de înǚeles, dar, în acelaǓi timp, neimplicarea 

Ǔi apatia socialŁ Ǔi politicŁ nu poate fi o soluǚie pentru viitorul lor. De aceea, Programul a cŁutat sŁ identifice 
Ǔi sŁ încurajeze tineri activiǓti de drepturile omului sŁ ´nveǚe sŁ monitorizeze Ǔi sŁ promoveze drepturile 
omului la nivel intern Ǔi internaǚional. ExistŁ un gol uriaǓ între ceea ce se învaǚŁ teoretic sau nu se ´nvaǚŁ 
deloc despre drepturile omului în aule universitare Ǔi ´n scoalŁ, Ǔi realitatea cotidianŁ. Prin urmare, programul 
Ǔi-a schimbat abordarea, susǚin©nd proiecte ale cŁror beneficii se pot vedea limpede Ǔi relativ repede - fie cŁ 

e vorba de colectarea de date în teren Ǔi ajustarea pentru necesitŁǚile mass-media, fie organizarea 

campaniilor de advocacy internaǚional Ǔi naǚional. Ċn viitorul apropiat, ´nsŁ, programul va trebui sŁ gŁseascŁ 
un rŁspuns mai sustenabil pentru piaǚa pe jumŁtate goalŁ ´n domeniul dat. Cel mai probabil, eforturile 
noastre se vor concentra pe abilitarea juridicŁ Ǔi înzestrarea cu deprinderi practice de promovare a 

drepturilor omului de cŁtre tineri, inclusiv la nivel Ǔcolar, încurajarea Ǔi susǚinerea organizaǚiilor noi, care sŁ 
vegheze la implementarea obligaǚiilor internaǚionale de drepturi ale omului, asumate de Republica Moldova. 
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REDUCEREA LIMITŀRILOR ARBITRARE ALE DREPTURILOR OMULUI 
 
UrmŁrind obiectivul abordŁrii presupuselor tensiuni sau conflicte dintre anumite drepturi (libertatea 
religioasŁ, nediscriminarea, libertatea de asociere, libertatea de exprimare, libertatea de asociere sau a 

întrunirilor etc.), în 2015, Programul de Drept a iniǚiat un proces de evaluare a implementŁrii recomandŁrilor 
Raportorului special ONU privind libertatea de religie sau convingeri, fiind elaborat un Raport naǚional privind 

libertatea religioasŁ ´n Moldova. La baza raportului au stat datele colectate de monitori ´n cadrul campaniei 

de monitorizare a libertŁǚii religioase, care a avut loc în 2014, precum Ǔi rezultatele interviurilor cu 

reprezentanǚii cultelor religioase prezente în ǚarŁ. Ċn 2016, se vor face publice rezultatele acestui raport 
´mpreunŁ cu studiul analitic, care urmeazŁ a fi elaborat ´n baza rezultatelor unui sondaj de opinie publicŁ cu 

tematica òPercepǚia populaǚiei din Republica Moldova faǚŁ de utilizarea abuzivŁ a libertŁǚii religioase pentru 

a limita alte drepturiò. 
 

Ċn 2015 a fost finalizatŁ cu succes implementarea Programului de capacitare profesionalŁ Ǔi burse în 

domeniul drepturilor omului, ´n cadrul cŁruia au fost dezvoltate capacitŁǚile unui grup de tineri activiǓti în 

monitorizarea ´ncŁlcŁrilor drepturilor omului ´n Moldova. Pentru ca tinerii instruiǚi sŁ rŁm©nŁ activi ´n acest 
domeniu o perioadŁ c©t mai ´ndelungatŁ, a fost creat Grupul de ResursŁ ´n Domeniul Drepturilor Omului. 

Acest grup este format din membrii primului Program de capacitare profesionalŁ Ǔi burse în domeniul 

drepturilor omului din 2010-2011 Ǔi din membrii programului din 2014-2015. Vom continua sŁ lucrŁm la 

consolidarea acestui grup Ǔi în 2016, pentru ca acesta sŁ participe efectiv ´n procesul de Evaluare PeriodicŁ 

UniversalŁ a Republicii Moldova, prezent©nd un raport alternativ din partea grupului la sesiunea 26 a 
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului. 
 
În vederea contribuirii la diminuarea încŁlcŁrilor drepturilor omului referitoare la secretizarea nejustificatŁ a 

informaǚiei publice, am oferit un grant Institutului de Politici Publice (IPP) pentru definitivarea, lansarea Ǔi 
promovarea Raportului de analizŁ a compatibilitŁǚii legislaǚiei naǚionale cu Principiile Globale privind Dreptul 

la Informare Ǔi Securitatea NaǚionalŁ. Raportul conǚine recomandŁri de ajustare a cadrului normativ naǚional 

la standardele internaǚionale.   

 
În urma analizei detaliate a legislaǚiei naǚionale, autorii au ajuns la concluzia cŁ legislaǚia Republicii Moldova 

corespunde în cea mai mare parte principiilor globale. TotuǓi, sunt mai multe principii care se regŁsesc doar 

parǚial în legislaǚia moldoveneascŁ. Astfel, pentru a evita interpretŁrile ambigue, experǚii recomandŁ 
definirea foarte precisŁ a conceptului de securitate naǚionalŁ ´n legile Republicii Moldova. Potrivit autorilor, 

controlul independent asupra activitŁǚii organelor de securitate nu poate fi ´ndeplinit ´n mŁsurŁ deplinŁ. DacŁ 
Avocatul Poporului Ǔi instanǚele de judecatŁ au acces deplin la informaǚiile secretizate Ǔi se pot exprima 

asupra justeǚii clasificŁrii acestora, atunci subcomisia parlamentarŁ de control al activitŁǚii SIS are acces 

limitat. Pe parcursul analizei, experǚii au depistat lipsa totalŁ a practicii de protejare a dezvŁluirilor publice. 
Lipsa acesteia face aproape imposibilŁ dezvŁluirea unor abuzuri fŁrŁ ca cel care o face sŁ fie tras la 
rŁspundere discplinarŁ. Ċn acest sens, se recomandŁ stabilirea la nivel legal a unor astfel de practici, c©nd 

unele instituǚii sau angajaǚii acestora pot sesiza organele de monitorizare sau opinia publicŁ ´n cazul unor 
abuzuri. 
 
În cadrul grantului oferit Institutului de Politici Publice, pe parcursului anului 2016 vor fi organizate câteva 

grupuri de lucru pentru elaborarea propunerilor de modificŁri legislative Ǔi a raportului analitic în domeniul 

accesului la informaǚie Ǔi a securitŁǚii naǚionale în baza analizei cadrului juridic moldovenesc Ǔi corespunderii 

acestuia Principiilor Globale. Tot ´n aceastŁ perioada, IPP urmeazŁ sŁ organizeze patru ateliere de lucru cu 
reprezentanǚii Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justiǚiei, Serviciului de Informaǚii Ǔi Securitate, 

Procuraturii Ǔi a Comisiei parlamentare pentru securitate naǚionalŁ pentru prezentarea Ǔi discutarea 

propunerilor legislative, apoi sŁ definitiveze aceste propuneri, promov©ndu-le în parteneriat cu PreǓedinǚia. 

 

http://www.ipp.md/public/files/Evenimente/Securitatea_naional_i_accesul_la_informaie_in_Republica_Moldova-nou.pdf
http://www.ipp.md/public/files/Evenimente/Securitatea_naional_i_accesul_la_informaie_in_Republica_Moldova-nou.pdf
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GARAN¤II PROCESUALE LA ETAPA PREJUDICIARŀ A PROCESULUI PENAL 

 

Protecǚia Ǔi respectarea drepturilor omului în interiorul justiǚiei penale este una dintre preocupŁrile majore ale 

Programului de Drept al Fundaǚiei Soros-Moldova. Experienǚa Programului de peste cincisprezece ani în 

domeniul reformelor penale reconfirmŁ cu frecvenǚŁ ´ngrijorŁtoare faptul cŁ drepturile omului sunt cel mai 
des ignorate la etapa urmŁririi penale, ´n special în fazele ei incipiente. E vorba de un Ǔir de drepturi care 

însoǚesc momentul cel mai sensibil Ǔi uneori controversat al acestei etape ï lipsirea de libertate ca mŁsurŁ 

preventivŁ. 
 

Dreptul la libertate Ǔi siguranǚŁ personalŁ constituie unul dintre drepturile fundamentale ale omului. TotuǓi, 
acest drept nu este unul absolut. AutoritŁǚile statului au dreptul de a priva persoanele de libertate în cazurile 

Ǔi în modul stabilit de lege, cu respectarea garanǚiilor legale prevŁzute pentru privarea de libertate. 

 

În aceste condiǚii, Programul Ǔi-a propus o 

abordare complexŁ a etapei pre-judiciare a 

procesului penal prin intervenǚii la diferite 

nivele ï norme juridice, practicŁ Ǔi 
mentalitate. Scopul pe care-l urmŁreǓte 

Programul este sŁ asiste actorii de justiǚie 

penalŁ din Moldova ´n adoptarea Ǔi 
instituǚionalizarea unor practici de motivare 

a actelor procedurale referitoare la 
aplicarea mŁsurilor procesual-penale de 
constrângere, inclusiv cele privative de 
libertate, în conformitate cu standardele 
internaǚionale Ǔi jurisprudenǚa CtEDO. 

 
 
 
 
 
 

 

La început de an, a fost lansat Îndrumarul pentru ofiǚerii de poliǚie care include modele de documente 

procesuale referitoare la etapa reǚinerii persoanei Ǔi acǚiunile organelor drept în cadrul acestei proceduri. 

Ċndrumarul a fost elaborat ´n 2014 de cŁtre un Grup de Experǚi al Proiectului Ǔi a fost coordonat cu 

Inspectoratul General al Poliǚiei Ǔi Ministerul Afacerilor Interne (MAI) Ǔi este recomandat pentru utilizare 

ofiǚerilor de poliǚie. 

 

În contextul reformei MAI, care a demarat prin adoptarea noii legi cu privire la activitatea poliǚiei Ǔi statutul 

poliǚistului (Legea nr.320 a intrat în vigoare în martie 2013), Programul a lansat Raportul de evaluare 

RealizŁri-cheie în anul 2015 
 

¶ Elaborarea raportului naǚional privind libertatea religioasŁ ´n Moldova 

¶ Finalizarea programului de capacitare profesionalŁ Ǔi burse în domeniul drepturilor omului  

¶ 11 membri ai Programului de capacitare profesionalŁ Ǔi burse în domeniul drepturilor omului 

au fost instruiǚi pe diverse tematici, precum monitorizarea, raportarea în domeniul drepturilor 

omului, procesul de Evaluare PeriodicŁ UniversalŁ  

¶ Lansarea raportului de analizŁ a compatibilitŁǚii legislaǚiei naǚionale cu Principiile Globale 

privind Dreptul la Informare Ǔi Securitatea NaǚionalŁ. 

 

Semnarea acordului de colaborare în urma unei întrevederi dintre  
ƳƛƴƛǎǘǊǳƭ ŀŦŀŎŜǊƛƭƻǊ ƛƴǘŜǊƴŜΣ hƭŜƎ .![!b Ǔƛ ŘŜƭŜƎŀǚƛŀ ŎƻƴŘǳǎŇ ŘŜ  
±ƛŎǘƻǊ ¦w{¦Σ ŘƛǊŜŎǘƻǊǳƭ ŜȄŜŎǳǘƛǾ ŀƭ CǳƴŘŀǚƛŜƛ {ƻǊƻǎ-Moldova 
 

http://www.soros.md/files/publications/documents/Retinerea_in_procesul_penal.pdf
http://www.soros.md/files/publications/documents/Raport%20evaluare_Legea%20320.pdf
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intermediarŁ a reformei MAI Ǔi a gradului de implementare al Legii Ǔi impactul acesteia asupra 

reprezentanǚilor organelor poliǚieneǓti de nivel central Ǔi local. 

 

Legea 320 a avut un impact pozitiv asupra separŁrii funcǚionale dintre Minister ĸi Poliǚie, a demilitarizŁrii 
Ministerului, în consolidarea independenǚei Poliǚiei Ǔi depolitizarea acesteia, asigurarea unei 

transparenǚe mai mari în activitatea Poliǚiei Ǔi a Ministerului, în cooperarea Poliǚiei cu societatea civilŁ Ǔi 
cu organismele internaǚionale, nivelul de încredere a populaǚiei în instituǚiile poliǚiei. 

TotuǓi, raportul atestŁ Ǔi existenǚa în paralel a mai multor documente cu obiective diferite sau chiar 

contradictorii în domeniul reformei MAI Ǔi a poliǚiei. Acest fapt alimenteazŁ confuzia ´n r©ndul 
personalului MAI Ǔi al instituǚiilor subordonate în ce priveǓte viitorul instituǚiei Ǔi viziunea politicŁ privind 

finalitŁǚile reformei. 

 

Programul a sprijinit activitatea unui Grup de experǚi, care a elaborat o analizŁ de impact a cadrului legislativ 
ĸi a practicilor curente instituite de cŁtre sistemul de justiǚie penalŁ din Republica Moldova la aplicarea 

mŁsurilor alternative arestului preventiv la etapa pre-judiciarŁ (arestul la domiciliu, declaraǚia de nepŁrŁsire a 
localitŁǚii, declaraǚia de nepŁrŁsire a tarii, liberarea sub control judiciar, cauǚiunea etc.). Lansarea studiului a 

fost organizatŁ ´n luna martie 2016, ´n parteneriat cu Fundaǚia GermanŁ pentru Cooperare JuridicŁ 
InternaǚionalŁ (IRZ). 

 
Ċn cadrul componentei de consolidare a capacitŁǚilor 

profesionale ale reprezentanǚilor justiǚiei penale, 

Programul a organizat în parteneriat cu Inspectoratul 

General al Poliǚiei cinci seminare de instruire 

interactivŁ privind integrarea respectŁrii drepturilor 

persoanei reǚinute ´n activitatea profesionalŁ a ofiǚerilor 

de poliǚie. Modulul de instruire are o duratŁ de 3 zile Ǔi 
conǚine 13 sesiuni, structurate pe Drepturile Omului, 

tacticŁ Ǔi activitate poliǚieneascŁ, psihologie judiciarŁ. 
Cursul conǚine activitŁǚi Ǔi exerciǚii practice, precum ar 

fi analiza Ǔi soluǚionarea studiilor de caz la tema 

aplicŁrii reǚinerii de cŁtre poliǚie. În acelaǓi context, 

Fundaǚia a donat tuturor Inspectoratelor de Poliǚie din 

ǚarŁ un set de resurse informaǚionale valoroase care 

conǚin ultimele evoluǚii în domeniul penal atât în RM, cât Ǔi la nivel european. 

 

Pentru prevenirea acǚiunilor arbitrare întreprinse de poliǚie la etapa reǚinerii, Programul a oferit un grant 

pentru testarea instrumentelor de monitorizare propuse în Ghidul practic de monitorizare a respectŁrii 

drepturilor persoanei reǚinute, elaborat ´n 2014. ActivitŁǚile de supraveghere a modalitŁǚilor Ǔi condiǚiilor de 

reǚinere au fost desfŁǓurate de cŁtre echipa Clinicii Juridice Universitare din BŁlǚi în cadrul Inspectoratului de 

Poliǚie din BŁlǚi. 
 
Ċn cadrul unei iniŞiative regionale promovate ´n cadrul ReŞelei Reformatorilor de AsistenŞŁ JuridicŁ (LARN), a 

fost realizatŁ concomitent ´n Georgia, Ucraina ĸi Moldova o cercetare ǓtiinǚificŁ referitoare la respectarea 
drepturilor procesuale ale persoanei reǚinute de poliǚie. Metodologia cercetŁrii a avut la bazŁ rezultatele 
iniŞiativei similare implementate ´n Anglia, ŝara Galilor, ScoŞia, FranŞa ĸi Olanda. Obiectivul cercetŁrii l-a 
constituit observarea directŁ a activitŁŞii cotidiene a practicienilor din domeniul justiŞiei penale (ofiŞeri de 
urmŁrire penalŁ, avocaŞi), precum ĸi evaluarea gradului de aplicare ´n practicŁ a drepturilor persoanei 
reŞinute. 
 

http://www.soros.md/files/publications/documents/Raport%20evaluare_Legea%20320.pdf
http://www.soros.md/files/publications/documents/Ghid%20Monitorizare%20Retinere.pdf
http://www.soros.md/files/publications/documents/Ghid%20Monitorizare%20Retinere.pdf
http://www.osgf.ge/files/2016/Publications/Reports_GEO-ENG-Web.pdf
http://www.legalaidreform.org/news/item/766-study-behind-closed-doors-procedural-safeguards-for-apprehended-persons
http://www.soros.md/files/publications/documents/Retinerea%20persoanei%20de%20catre%20politie.%20Concluziile%20unei%20cercetari.pdf
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În domeniul avocaturii, Programul a organizat 

seminare de instruire pentru grupuri mixte de avocaǚi Ǔi 
avocaǚi stagiari cu scopul de a asigura transferul de 

cunoĸtinŞe de la avocaŞi publici cŁtre avocaǚi Ǔi avocaŞii 
stagiari ´n ceea ce priveĸte aplicarea standardelor de 
apŁrare la etapele iniŞiale ale urmŁririi penale pentru 
asigurarea reprezentŁrii efective pe durata aflŁrii 
beneficiarilor ´n sectoarele de poliŞie, ´n faŞa 
procurorului ĸi a judecŁtorului de instrucŞie. 
 

Ċn anul 2016, vom continua sŁ desfŁǓurŁm activitŁǚi ce 

se referŁ la etapa pre-judiciarŁ a procesului penal Ǔi 
vom pune în aplicare produsele elaborate în 2014-
2015, ´n special, metodologia de instruire interactivŁ 
privind integrarea respectŁrii drepturilor persoanei 

reǚinute ´n activitatea profesionalŁ a ofiŞerilor de poliǚie; ghidul practic de monitorizare a activitŁǚii poliǚiei; 

cercetarea ǓtiinǚificŁ cu privire la respectarea drepturilor procesuale ale persoanelor reŞinute. 

 
Angajament Fidel pentru Domeniu: SPORIREA RESPONSABILIZŀRII JUDICIARE CA O PRE-

CONDI¤IE A REFORMEI ÎN SECTORUL JUSTI¤IEI 

 
În anul 2015, Programul de Drept a continuat colaborarea cu Centrul de Resurse Juridice din Moldova 

(CRJM) ´n vederea desfŁǓurŁrii activitŁǚilor de promovare Ǔi implementare mecanismelor eficiente de 

responsabilizare a judecŁtorilor Ǔi de asigurare a transparenǚei în procesele decizionale. Parteneriatul este 

g©ndit pentru o perioadŁ de patru ani (2014-2017) Ǔi îǓi propune o abordare gradualŁ a lacunelor existente ´n 

ceea ce priveǓte responsabilizarea judecŁtorilor ´n Republica Moldova. 

 

CRJM Ǔi Programul de Drept au acordat expertiza necesarŁ Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) 
pentru uniformizarea practicii judiciare, consolidarea sistemului de evaluare a performanǚelor judecŁtorilor Ǔi 
pentru stabilirea unui sistem funcǚional de investigare a abaterilor disciplinare comise de judecŁtori. 

RealizŁri-cheie în anul 2015 
 

¶ A fost lansat un Îndrumar practic pentru procurori Ǔi ofiǚerii de poliǚie privind reǚinerea în procesul 

penal Ǔi respectarea garanǚiilor procesuale la aceastŁ etapŁ; 

¶ A fost lansat Ghidul practic de monitorizare, care oferŁ ONG-urilor, activiǓtilor în domeniul 

drepturilor omului, avocaǚilor Ǔi jurnaliǓtilor, informaǚii privind monitorizarea respectŁrii drepturilor 
persoanelor reǚinute în custodia poliǚiei; 

¶ A fost lansat Raportul de evaluare intermediarŁ a reformei instituǚionale a MAI Ǔi a gradului de 

implementare a Legii cu privire la activitatea poliǚiei asupra organelor poliǚieneǓti de nivel central Ǔi 
local; 

¶ A fost lansatŁ Cercetarea cu privire la drepturile persoanei reǚinute de poliǚie; 

¶ 115 ofiǚeri de urmŁrire penalŁ Ǔi ofiǚeri de investigaǚie au participat la seminarele de instruire 

interactivŁ privind integrarea respectŁrii drepturilor omului la etapa reŞinerii ´n activitatea 

profesionalŁ a ofiŞerilor de poliǚie; 

¶ 123 de avocaǚi Ǔi avocaǚi stagiari au beneficiat de un curs de instruire ´n ce priveĸte aplicarea 
standardelor de apŁrare la etapele iniŞiale ale urmŁririi penale pentru asigurarea reprezentŁrii 
efective pe durata aflŁrii beneficiarilor ´n sectoarele de poliŞie, ´n faŞa procurorului ĸi a 
judecŁtorului de instrucŞie; 

¶ O organizaǚie neguvernamentalŁ a testat instrumentele de monitorizare a respectŁrii drepturilor 

persoanei reǚinute. 

 

http://soros.md/files/publications/documents/Retinerea_in_procesul_penal.pdf
http://soros.md/files/publications/documents/Ghid%20Monitorizare%20Retinere.pdf
http://soros.md/files/publications/documents/Raport%20evaluare_Legea%20320.pdf
http://soros.md/files/publications/documents/Retinerea%20persoanei%20de%20catre%20politie.%20Concluziile%20unei%20cercetari.pdf
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TotodatŁ, CSM a primit sprijin ´n vederea creǓterii eficienǚei Ǔi transparenǚei Ǔedinǚelor Ǔi a procesului de 

adoptare a hotŁr©rilor. 
 
În cel de-al doilea an de implementare, parteneriatul a avut douŁ obiective specifice menite sŁ contribuie la 

creǓterea eficienǚei Ǔi transparenǚei Ǔedinǚelor CSM Ǔi a procesului de adoptare a hotŁr©rilor (1) Ǔi la 

´mbunŁtŁǚirea cadrului legal Ǔi instituǚional pentru rŁspunderea disciplinarŁ a judecŁtorilor (2). 

 
Subiectul transparenǚei CSM din perspectiva organizŁrii Ǔedinǚelor acestuia Ǔi a modului de adoptare a 

hotŁr©rilor a fost pus pe agenda CSM, care a iniǚiat elaborarea unui nou regulament de activitate al CSM. 

CRJM a prezentat recomandŁri cu privire la proiectul de regulament Ǔi a participat la Ǔedinǚele grupului de 

lucru. Regulamentul a fost aprobat de CSM în Ǔedinǚa din 15 septembrie 2015. De asemenea, câǚiva 

membri CSM Ǔi ai secretariatului acestuia au beneficiat de un schimb de experienǚŁ cu colegii din CSM-ul 

din România, experienǚŁ care va contribui la ´mbunŁtŁǚirea activitŁǚii CSM din Republica Moldova. 

 

Pe parcursul anului, CRJM a monitorizat 19 Ǔedinǚe ale CSM, acumulând informaǚii pentru prezentarea 

concluziilor Ǔi recomandŁrilor pentru creǓterea transparenǚei CSM. În acelaǓi timp, monitorizarea continuŁ a 
permis CRJM sŁ fie la curent cu problemele abordate de CSM Ǔi sŁ informeze societatea prin intermediul 
mass-media despre problemele importante pe agenda CSM. 
 
Un alt subiect în perioada de referinǚŁ este rŁspunderea 
disciplinarŁ a judecŁtorilor. Ċn acest sens, CRJM a elaborat 
un document de politici publice pentru modificarea proiectului 
de lege cu privire la rŁspunderea disciplinarŁ a judecŁtorilor, 
iar în noiembrie 2015, CRJM a organizat un atelier de lucru 

pe subiectul ĂNecesitŁǚile de ´mbunŁtŁǚire a legislaǚiei privind 

rŁspunderea disciplinarŁ a judecŁtorilorò. Atelierul a oferit un 

spaǚiu de discuǚii reprezentanǚilor Colegiului Disciplinar, 

CSM, Inspecǚiei Judiciare Ǔi CRJM pentru a discuta 

mecanismul instituit prin Legea nr. 178 Ǔi propunerile de 

modificare a acesteia, precum Ǔi a legislaǚiei conexe, dupŁ 
caz. În calitate de formator a participat: Cristi DANILE¤, 
judecŁtor, membru al Consiliului Superior al Magistraturii din România. 
 
 
 
  

http://csm.md/files/Hotaririle/2015/26/668-26.pdf
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Lista publicaŞiilor lansate ´n 2015  
 

Raportul de analizŁ a compatibilitŁǚii legislaǚiei naǚionale cu Principiile Globale privind Dreptul 

la Informare Ǔi Securitatea NaǚionalŁ. Revizuirea conceptului de securitate naǚionalŁ, necesitatea 
reglementŁrii participŁrii publicului la procesul de adoptare/revizuire a procedurilor privind secretizarea, 

excluderea prevederilor privind prelungirea secretizŁrii informaǚiilor pe termen nedeterminat ï sunt 

câteva din concluziile experǚilor IPP, descrise în raport. 

 

În arestul poliǚiei. O descriere empiricŁ a drepturilor suspecǚilor din patru jurisdicǚii 
Cartea reprezintŁ un studiu empiric privind garanǚiile procesuale ale persoanelor aflate în custodia 

poliǚiei Ǔi a fost efectuat în patru jurisdicǚii din UE - Franǚa, Scoǚia, Olanda Ǔi Anglia/¤ara Galilor de 

cŁtre profesori-cercetŁtori de la Universitatea din Maastricht, Warwick Ǔi Universitatea de Vest din 

Anglia, cu sprijinul financiar al Comisiei Europene. Parteneri ai proiectului au fost Ǔi Open Society 

Justice Initiative Budapest (OSJI) Ǔi Comisariatele de Poliǚie din Avon Ǔi Somerset din Marea Britanie. 

Programul a sprijinit traducerea ´n limba rom©nŁ Ǔi publicarea cŁrǚii în 500 de exemplare Ǔi distribuirea 

cŁtre instituǚiile de justiǚie penalŁ, ONG-uri Ǔi mediul academic. 

 

Reǚinerea de cŁtre poliǚie. Concluziile unei cercetŁri 

Lucrarea a fost elaboratŁ de Tudor OSOIANU, doctor ´n drept, conf.univ., Academia ¡tefan cel Mare a 

MAI, avocat Ǔi Mihaela VIDAICU, doctor în drept, conf.univ., Departamentul Drept Penal, Facultatea 

de Drept, Universitatea de Stat din Moldova.  Cercetarea reprezintŁ o iniŞiativŁ regionalŁ promovatŁ ´n 
cadrul ReŞelei Reformatorilor de AsistenŞŁ JuridicŁ (LARN), realizatŁ concomitent ´n Georgia, Ucraina 
ĸi Moldova. Metodologia cercetŁrii a avut la bazŁ rezultatele iniŞiativei similare implementate ´n Anglia, 
ŝara Galilor, ScoŞia, FranŞa ĸi Olanda. 
 

Autorii studiului Ǔi-au propus sŁ analizeze modul ´n care ´n R. Moldova sunt asigurate normele care 
protejeazŁ drepturile suspecǚilor reǚinuǚi în custodia poliǚia. Astfel, a fost examinatŁ realizarea ´n 
practicŁ a urmŁtoarelor drepturi: la informare; la tŁcere; la asistenǚŁ juridicŁ; la interpretare Ǔi 
traducere; la asistenǚŁ medicalŁ.  

 

Concluziile echipei de cercetare aratŁ cŁ legislaǚia naǚionalŁ referitoare la drepturile bŁnuiǚilor conǚine 

suficiente prevederi detaliate referitoare la cerinǚele, condiǚiile Ǔi temeiurile legale ce pot fi aplicate în 

procedura de reǚinere în cazurile penale Ǔi contravenǚionale. TotuǓi, maniera în care prevederile legii 

sunt aplicate ´n practicŁ este, sub mai multe aspecte, insuficientŁ pentru a asigura o respectare 

echitabilŁ Ǔi adecvatŁ a drepturilor procesuale. Spre exemplu, s-a constatat cŁ ´n momentul reǚinerii,în 

multe cazuri, bŁnuiǚii sunt informaǚi despre drepturile lor doar dupŁ aǓa-numitaĂdiscuǚieò cu ofiǚerii de 

investigaǚie; cererile avocaǚilor de a avea acces la dosar sunt în continuare respinse, iar organele de 

drept din ǚara noastrŁ nu dispun de un mecanism clar prin care sŁ asigure exercitarea dreptului la 
traducere Ǔi interpretare. 

 

http://www.ipp.md/public/files/Evenimente/Securitatea_naional_i_accesul_la_informaie_in_Republica_Moldova-nou.pdf
http://www.ipp.md/public/files/Evenimente/Securitatea_naional_i_accesul_la_informaie_in_Republica_Moldova-nou.pdf
http://soros.md/publication/retinerea-persoane-de-catre-politie-cercetare
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PROGRAMUL BUNA GUVERNARE 
 
Acronime 

CAPC - Centrul de AnalizŁ Ǔi Prevenire a Corupǚiei 

ADEPT - Asociaǚia pentru Democraǚie ParticipativŁ ADEPT 

API - Asociaǚia Presei independente  

CIJM - Centrul pentru Investigaǚii Jurnalistice din Moldova  

OBI - Open Budget Index 

CNI - Comisia NaǚionalŁ de Integritate  

INJ ï Institutul Naǚional de Justiǚie 

CNA ï Centrul Naǚional Anticorupǚie 

 
Viziune 
 

Programul Buna Guvernare contribuie la sporirea transparenǚei, responsabilitŁǚii, eficienǚei Ǔi eficacitŁǚii  
guvernului ´n conformitate cu agenda europeanŁ. 
 
Context 

Activitatea Programului Buna Guvernare în anul 2015 s-a desfŁǓurat ´n limitele conceptului ĂContestarea 

practicilor corupte Ǔi non-transparente în gestionarea fondurilor publiceò al strategiei Fundaǚiei Soros 

Moldova pentru anii 2014-2017. Ċn mod specific, programul a urmŁrit realizarea urmŁtoarelor obiective 
strategice: a) stabilirea unor mŁsuri specifice de monitorizare a guvernului ´n cadrul procesului bugetar; b) 

promovarea integritŁǚii în serviciul public prin sporirea controlului civic.  

 

Printre principalele instrumente ale guvernului care permit soluǚionarea problemelor prioritare existente în 

societate sunt fondurile publice Ǔi bugetul public. Gestionarea transparentŁ a acestor fonduri are drept 

rezultat o eficienǚŁ sporitŁ a cheltuielilor publice Ǔi o distribuire echitabilŁ a resurselor statului. Ċn acelaǓi timp, 

pentru contestarea eficientŁ a administrŁrii defectuoase a banilor publici este esenǚial ca monitorizarea 

activitŁǚilor guvernului ´n cadrul procesului bugetar sŁ fie ´nsoǚitŁ Ǔi de promovarea integritŁǚii Ǔi 
responsabilitŁǚii angajaǚilor în funcǚii publice, identificarea Ǔi mediatizarea conflictelor de interes la nivel înalt, 

precum Ǔi a divergenǚelor dintre veniturile oficiale Ǔi proprietŁǚile deǚinute de funcǚionari. 

 

Ċn 2015, Programul pentru Buna Guvernare a continuat sŁ sprijine eforturile societŁǚii civile îndreptate spre 

monitorizarea utilizŁrii fondurilor publice, precum Ǔi a integritŁǚii funcǚionarilor publici, aceste eforturi fiind 

însoǚite Ǔi de un numŁr mare de articole de investigaǚie care au generat atât dezbateri intense în mass-

media, cât Ǔi reacǚii din partea instituǚiilor de stat. Ċn afarŁ de acestea, pe parcursul perioadei de raportare 
am sprijinit desfŁǓurarea Barometrului de Opinie PublicŁ, printr-un grant oferit Institutului de Politici Publice. 

 

De asemenea, ´n contextul monitorizŁrii acǚiunilor instituǚiilor de stat în procesul de implementare a 

prevederilor Acordului de Asociere Moldova UE, în cadrul unei iniǚiative comune a Fundaǚiei Soros-Moldova 

Ǔi a Open Society European Policy Institute, au fost elaborate trei cercetŁri privind progresele ´nregistrate de 
Republica Moldova ´n procesul de asociere. Aceste cercetŁri au constituit baza pentru elaborarea unui 
raport integrat privind starea de lucruri în Republica Moldova în acest domeniu.  
 
Stabilirea unor mŁsuri specifice de monitorizare a guvernului ´n cadrul procesului bugetar 
 
UrmŁrind atingerea obiectivului general de ´mbunŁtŁǚire a transparenǚei procesului bugetar, inclusiv printr-o 

participare a societŁǚii civile în procesul decizional, ne-am propus ca mass media, ONG-urile Ǔi publicul larg 

sŁ aibŁ la dispoziǚie instrumente noi pentru a înǚelege mai bine Ǔi sŁ participe ´n luarea deciziilor privind 

procesul bugetar, astfel sporind responsabilitatea autoritŁǚilor în gestionarea finanǚelor publice. În vederea 

realizŁrii acestui obiectiv, Programul a continuat susǚinerea proiectului multi-anual implementat de Centrul 

Analitic Expert-Grup Procesul Bugetar în Republica Moldova: monitorizarea transparenǚei Ǔi promovarea 

controlului Public. 
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Promovarea integritŁǚii în serviciul public prin sporirea controlului civic 

 

Obiectivul general al acestei prioritŁǚi a fost combaterea percepǚiei cŁ oficialii de rang înalt Ǔi magistraǚii sunt 

intangibili Ǔi nu pot fi sancǚionaǚi sau demiǓi pentru ´ncŁlcŁrile asociate corupǚiei. În vederea atingerii acestui 

obiectiv, programul Ǔi-a propus unele intervenǚii specifice care ar duce la combaterea impunitŁǚii prin acǚiuni 

de advocacy, formularea unor recomandŁri pentru CNI, CNA, susǚinerea monitorizŁrilor Ǔi investigaǚiilor 

jurnalistice, precum Ǔi dezvoltarea capacitŁǚilor judecŁtorilor ´n privinǚa utilizŁrii eficiente a unor noi 
instrumente de luptŁ cu corupǚia. În acest scop, Fundaǚia a continuat susǚinerea Iniǚiativei Civice pentru 

Integritate în Serviciul Public, un parteneriat dintre patru ONG-uri: Centrul de AnalizŁ Ǔi Prevenire a Corupǚiei 

(CAPC), ADEPT, Asociaǚia Presei independente (API), Centrul pentru Investigaǚii Jurnalistice din Moldova 

(CIJM).  
 

ActivitŁǚile acestor organizaǚii au constituit un efort comun îndreptat spre sporirea transparenǚei activitŁǚii 
funcǚionarilor publici au fost susǚinute prin suportul jurnalistic, a campaniei de advocacy Ǔi mediatizare, 

inclusiv Ǔi prin menǚinerea a douŁ saituri tematice www.moldovacurata.md Ǔi www.anticoruptie.md precum Ǔi 
a portalului de monitorizare a veniturilor Ǔi averilor demnitarilor cu funcǚii de rŁspundere www.avere.md. 

 
Realizarea obiectivelor propuse pentru anul 2015 a fost afectatŁ de instabilitatea politicŁ internŁ ´n contextul 

anului electoral Ǔi criza geopoliticŁ din regiune. Astfel, nu toate acǚiunile realizate au produs impactul dorit. 

Combaterea corupǚiei a rŁmas una dintre principalele restanǚe ale guvernŁrii, recunoscutŁ Ǔi de comunitatea 

partenerilor de dezvoltare Ǔi societatea civilŁ.  

 
STABILIREA UNOR MŀSURI SPECIFICE DE MONITORIZARE A GUVERNULUI ÎN CADRUL 
PROCESULUI BUGETAR 
 

Anul 2015 a fost marcat de o instabilitate politicŁ sporitŁ, generatŁ de scandaluri de corupǚie în eǓaloanele 

superioare ale statului, lupte politice în cadrul alianǚelor de guvernare Ǔi incapacitatea actorilor politici de a 

face faǚŁ cerinǚelor de reformare Ǔi luptŁ cu corupǚia la nivel înalt. Mai mult, aceste procese s-au reflectat Ǔi 
´n stabilitatea actului de guvernare, perioada de dupŁ alegerile parlamentare din noiembrie 2014 fiind 

afectatŁ de schimbarea a trei guverne numite cu susǚinerea a unor grupuri parlamentare diferite. Astfel, au 

fost afectate puternic Ǔi procesele bugetare pentru anii 2015 Ǔi 2016. De asemenea, calendarul pentru anul 

bugetar 2017 este în întârziere - elaborarea Ǔi aprobarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu se efectueazŁ 

cu întârziere. În aceste condiǚii Ǔi ǚin©nd cont de faptul cŁ Guvernul nu a reuǓit sŁ implementeze mecanisme 
efective de comunicare cu societatea, transparenǚa bugetarŁ a avut de suferit. 

 
Ċn pofida crizei politice, care a ´mpiedicat implementarea anumitor activitŁǚi planificate iniǚial, prin intermediul 

proiectului implementat de Expert-Grup, am continuat promovarea transparenǚei bugetare Ǔi 
responsabilizarea autoritŁǚilor publice. MenǚionŁm mai jos c©teva dintre rezultatele ´nregistrate: 

 
TotodatŁ, eforturile de advocacy ale EG privind promovarea transparenǚei bugetare au rezultat ´n faptul cŁ la 

21 mai 2015 a fost emisŁ Dispoziǚia Primului-ministru nr. 1221-127, prin care acesta a solicitat de la toate 

¶ A fost efectuatŁ evaluarea complexŁ a nivelului de transparenǚŁ bugetarŁ ´n conformitate cu 
metodologia Open Budget Index, care serveǓte drept bazŁ pentru dezvoltarea de mai departe 
a cadrului de transparenǚŁ bugetarŁ.  

¶ CetŁǚenii înǚeleg mai bine subiectele legate de gestiunea banilor publici, utilizând 

Ădocumentele bugetare pentru cetŁǚeniò Ǔi informaǚiile publicate pe platforma 

www.budgetstories.md  

¶ Sporirea transparenǚei bugetare prin ´mbunŁtŁǚirea administrŁrii tehnice a procesului bugetar, 

a unei comunicŁri mai bune cu cetŁǚenii privind bugetul Ǔi parteneriatului cu Curtea de 

Conturi.  

 

http://www.moldovacurata.md/
http://www.anticoruptie.md/
http://www.avere.md/
http://www.budgetstories.md/
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ministerele Ǔi instituǚiile subordonate o informare exhaustivŁ privind modul ´n care au fost executate 
HotŁr©rile Curǚii de Conturi în perioada anilor 2013-2014. 

 

În urma discuǚiilor purtate de EG cu reprezentanǚii partidelor parlamentare, inclusiv preǓedintele 

Parlamentului, referitor la formarea unui grup parlamentar pentru susǚinerea Ǔi promovarea transparenǚei 

bugetare, a fost obǚinutŁ susǚinerea de principiu a parlamentarilor. Demiterea Guvernului Streleǚ a perturbat 

´nsŁ aceastŁ activitate.  
 

Pe parcursul anului 2015, echipa EG a elaborat o nouŁ evaluare a nivelului transparenǚei bugetare în 

conformitate cu metodologia Open Budget Index (OBI), elaboratŁ de International Budget Partnership. Ċn 

cadrul acestei analize, EG a calculat Indicele de TransparenǚŁ Bugetar, puterea de supraveghere a 
procesului bugetar de cŁtre Curtea de Conturi Ǔi Parlament, precum Ǔi nivelul de participare al cetŁǚenilor. 

Indicele de TransparenǚŁ BugetarŁ calculat ´n 2015 reflectŁ documentele bugetare pentru perioada 2013-

2014 Ǔi este de 59 puncte. Centrul Expert Grup a desfŁǓurat Ǔi activitŁǚi de informare privind procesul 

bugetar Ǔi controlul public al gestiunii banilor publici. Aceste instruiri au vizat atât ONG-urile regionale, cât Ǔi 
reprezentanǚii mass media. 

 
 
 
 

Lista publicaŞiilor lansate ´n 2015  
 

Evaluarea cheltuielilor publice în Republica Moldova Ǔi Eficienǚa cheltuielilor publice pentru 

sectorul educaǚional  

Potrivit primei analize, Guvernul Republicii Moldova nu realizeazŁ dec©t ´n proporǚie de 60% 

obiectivele propuse prin politicile bugetare existente. TotodatŁ, constatŁrile celui de-al doilea studiu 

aratŁ o anumitŁ neconcordanǚŁ dintre finanǚare Ǔi dimensiunile sectorului educaǚional. Astfel, în 2013 

comparativ cu 2005 numŁrul de elevi/studenǚi a scŁzut cu 30,6%, în timp ce cheltuielile bugetare, 

exprimate în preǚurile anului 2008, au crescut cu 50,7%. 

 

Impactul evoluǚiilor macro-economice Ǔi din sectorul bancar asupra Bugetului Public Naǚional 

Concluziile studiului atestŁ faptul cŁ managementul defectuos al BŁncii Naǚionale a Moldovei (BNM) a 

dus la o depreciere exageratŁ a leului, una mai mare dec©t cea determinatŁ de factorii obiectivi, iar 
supravegherea insuficientŁ a sectorului bancar a provocat o instabilitate majorŁ ´n acest sistem. Ċn 
consecinǚŁ, problemele din sectorul bancar, suprapun©ndu-se peste factorii externi, au sporit inflaǚia, 

au majorat costul creditelor, au diminuat veniturile reale ale gospodŁriilor Ǔi au contribuit la reducerea 

importurilor, în ciuda ieftinirii produselor pe pieǚele externe. AceastŁ situaǚie a afectat nu doar 

veniturile Bugetului Public Naǚional (BPN), ci Ǔi costul datoriei interne, dar Ǔi a creǓterii riscurilor legate 

de garanǚiile acordate de Guvern cŁtre BNM pentru creditare sectorului bancar. 

 

Criza din sistemul public de pensii Ǔi mŁsuri de intervenǚie  

Conform raportului, problema sistemului public de pensii este agravatŁ de emigrarea ´n masŁ a 
populaǚiei cu v©rsta aptŁ de muncŁ, a ratei ´nalte a economiei tenebre Ǔi a fenomenului de angajare 

informalŁ Ǔi plata salariilor ´n plic, cuplate cu ´mbŁtr©nirea acceleratŁ a populaǚiei. Astfel, raportul 

dintre contribuabili la sistem Ǔi beneficiarii de pensii a coborât de la 1,3 în 2006 la 1,2 în 2014, deǓi 
nivelul minim admisibil, conform practicilor internaǚionale, este de 4 (!) contribuabili la 1 pensionar. De 

asemenea, Expert-Grup recomandŁ trecerea la indexarea pensiei în baza creǓterii preǚurilor de 

consum, care sŁ aibŁ loc de douŁ ori pe an, Ǔi nu anual. Pe l©ngŁ acestea, un impact esenǚial îl va 

avea majorarea vârstei de pensionare la femei, de la nivelul actual de 57 ani la 62 ani (echivalent cu 

cel al bŁrbaǚilor) Ǔi majorarea stagiului necesar de cotizare de la 30 ani la 35 ani (ca Ǔi în cazul 

bŁrbaǚilor). 

 

http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/download/1421_3be803a37f589a2ccb3d53f2f1a0d582
http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1154-na-cheltuieli-educatie&category=7
http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1154-na-cheltuieli-educatie&category=7
http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/download/1426_88b946a88bc865c3986bf924473b3c9a
http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1133-criza-pensii&category=7
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Evaluarea transparenǚei utilizŁrii Fondului Rutier  

Studiul constatŁ cŁ ´n ultimii doi ani, volumul resurselor dedicate ´ntreǚinerii drumurilor a înregistrat o 

creǓtere semnificativŁ, de la 1,033 miliarde lei ´n 2012 la 1,366 miliarde ´n 2014. O creǓtere atât de 

rapidŁ a Fondului Rutier a devenit o provocare pentru utilizarea eficientŁ a resurselor, ridic©nd 

probleme privind capacitatea instituǚionalŁ, dar Ǔi cea a pieǚei de a face faǚŁ acestei creǓteri rapide, 

mai ales în condiǚiile unei lipse de transparenǚŁ, planificare defectuoasŁ Ǔi decizii arbitrare care au loc 

în Fondul Rutier. 
 

Despre cum se pierd banii publici: Sinteza rapoartelor Curǚii de Conturi ï Fondul de 

subvenǚionare a producŁtorilor agricoli Ǔi Fondul pentru Eficienǚa EnergeticŁ ´n 2013  

Una dintre principalele constatŁri ale rapoartelor Curǚii de Conturi este cŁ modul de repartizare al 
subvenǚiilor este unul discriminator. Alocarea inechitabilŁ a resurselor financiare are loc în linii mari 

din cauza formulei de acordare a subvenǚiilor, formulŁrilor vagi ale mŁsurilor de subvenǚionare Ǔi 
nerespectarea Regulamentului de acordare a acestora. Pe de altŁ parte, Fondul pentru Eficienǚa 

EnergeticŁ, se confruntŁ Ǔi el cu probleme de acces, probleme instituǚionale, de competenǚŁ Ǔi în plus 

este inconsistent faǚŁ de politicile naǚionale în energie. DeǓi Fondul are o importanǚŁ majorŁ, ´n 
condiǚiile dependenǚei ǚŁrii noastre de importul de energie, numŁrul de beneficiari ale acestuia este 

extrem de mic. Acest impact redus este cauzat de lipsa accesului la informaǚie despre oportunitŁǚile 

de finanǚare la nivel local, unde anual se oferŁ peste 144 milioane lei pentru proiecte, dar Ǔi de lipsa 

capacitŁǚilor atât la nivelul autoritŁǚilor publice locale, cât Ǔi la nivelul beneficiarilor. 

 

Despre cum se pierd banii publici: Percepǚia AutoritŁǚilor Publice Locale asupra 

recomandŁrilor CC   
În 2014, suma neregulilor constatate în gestiunea banilor publici identificate de Curtea de Conturi a 

fost de 8 miliarde de lei, ´n timp ce 1/3 din pierderi au loc ´n cadrul AutoritŁǚilor Publice Locale (APL). 

IregularitŁǚile survin în mare parte din cauza lipsa voinǚei politice Ǔi a incompetenǚei funcǚionarilor 

publice, se aratŁ ´n analizŁ. Mai mult de jumŁtate din recomandŁrile formulate ´n rapoartele Curǚii de 

Conturi ´n 2014 nu au fost respectate de autoritŁǚi. Printre principalele cauze ale pierderii banilor 

publici este Ǔi lipsa unor mecanisme de control intern. Ċn plus, 40% din iregularitŁǚi survin din cauza 

lipsei de personal Ǔi a capacitŁǚilor profesionale. 

 

Despre cum se pierd banii publici: Monitorizarea executŁrii HotŁr©rilor Curǚii de Conturi pe 

anul 2014  

Conform studiului, amploarea iregularitŁǚilor estimate de Curtea de Conturi (CC) a depŁǓit suma de  7 

miliarde lei în 2014. Auditurile au scos la suprafaǚŁ at©t probleme tehnice Ǔi operaǚionale în activitatea 

instituǚiilor auditate, dar Ǔi lacune ale cadrului legislativ, care nu permit o administrate eficientŁ ale 
acestora. În acelaǓi timp, aproape de 65% din recomandŁrile CC, care au menirea sŁ remedieze 

situaǚia, nu se executŁ. 

 
Despre cum se pierd banii publici: C©t de performantŁ este administrarea publicŁ?  

În studiu au fost analizate hotŁr©rile Curǚii de Conturi din primul semestru al anului 2015. Astfel, în 

aceastŁ perioadŁ, amploarea iregularitŁǚilor estimate de Curtea de Conturi (CC) a depŁǓit suma de 2 

miliarde lei. Auditurile au scos la suprafaǚŁ at©t probleme tehnice Ǔi operaǚionale în activitatea 

instituǚiilor auditate, cât Ǔi lacune ale cadrului legislativ, care nu permit o administrare eficientŁ ale 
acestora. În acelaǓi timp, instituǚiile publice vizate, de cele mai multe ori, sunt reticente în a se 

reforma, principalul motor de schimbare fiind presiunea partenerilor strŁini de dezvoltare. 

 

http://www.soros.md/publication/transparenta-utilizare-fondul-rutier
http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1080-curteadeconturi-q4-2014&category=184
http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1080-curteadeconturi-q4-2014&category=184
http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1129-recomandaricc-apl&category=101
http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1129-recomandaricc-apl&category=101
http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1182-studiu-monitorizare-cc-2014&category=101
http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1182-studiu-monitorizare-cc-2014&category=101
http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1199-performanta-administrararea-publica
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PROMOVAREA INTEGRITŀ¤II ÎN SERVICIUL PUBLIC PRIN SPORIREA CONTROLULUI CIVIC 

 

În anul 2015, organizaǚiile membre ale Iniǚiativei Civice pentru Integritate în Serviciul Public au continuat 

eforturile de monitorizare sistematicŁ a integritŁǚii demnitarilor Ǔi funcǚionarilor de rang ´nalt, conducŁtorilor 
celor mai importante instituǚii din stat. 

 

Sporirea controlului public asupra integritŁǚii persoanelor care deǚin o funcǚie de demnitate publicŁ 

 

Asociaǚia pentru Democraǚie ParticipativŁ ADEPT a menǚinut Ǔi dezvoltat baza de date www.avere.md 

elaboratŁ ´n etapa precedentŁ. Pe parcursul anului 2015, echipa ADEPT a colectat declaraǚiile de venit Ǔi de 

interese pentru 6 ani (2009 ï 2014) a celor 245 de demnitari propuǓi spre monitorizare în cadrul proiectului. 

La finele anului 2015, pe pagina www.avere.md erau plasate declaraǚiile de avere Ǔi interese a 115 

demnitari, dintre care 67 deputaǚi din Parlamentul RM, 26 - membri ai Guvernelor Gaburici, Streleǚ Ǔi Brega, 

6 reprezentanǚi ai organelor de drept, 6 reprezentanǚi ai APL, 9 conducŁtori ai autoritŁǚilor administrative 

centrale Ǔi ai instituǚiilor publice supuse controlului parlamentar. Ċn prezent, ´n lucru se aflŁ circa 50 profiluri, 

în special din rândul reprezentanǚilor organelor de drept.  

 
 
Pentru identificarea 
´ncŁlcŁrilor legislaǚiei sau 

confirmarea corectitudinii 

declaraǚiilor colectate, 

toate datele sunt 
verificate în procesul de 
digitalizare. În acest sens, 
echipa proiectului: 
contrapune datele din 
anul analizat cu datele din 

anii precedenǚi; 
efectueazŁ o estimare 
indirectŁ a valorii 
bunurilor sub-evaluate de 

titular dar Ǔi a bunurilor 

care nu au o valoare 
indicatŁ ´n textul 

declaraǚiei; contrapune 

datele din declaraǚiile de 

venit depuse la CNI cu datele din declaraǚiile depuse de titulari la CEC sau la instituǚia ´n care activeazŁ. Ċn 
urma acestui proces de control sunt identificate principalele probleme în completarea declaraǚiilor de venit Ǔi 
interese, Ǔi sunt publicate concluziile despre respectarea prevederilor legale cu privire la declararea averilor 

pentru fiecare demnitar monitorizat, online pe profilul fiecŁrui demnitar. 
 
În procesul de monitorizare, la 3 noiembrie 2015, ADEPT a atenǚionat Comisia NaǚionalŁ de Integritate într-o 

scrisoare oficialŁ despre faptul cŁ declaraǚiile de avere ale demnitarilor de stat pentru anul 2014 publicate pe 

pagina web a CNI au haǓurate informaǚii care nu reprezintŁ date cu caracter personal. Deoarece ADEPT nu 
a primit niciun rŁspuns din partea CNI ´n termenul de 30 de zile prevŁzut de legislaǚie, pe 25 noiembrie 

2015, organizaǚia a informat opinia publicŁ despre admiterea de cŁtre CNI a mai multor erori ´n gestionarea 

declaraǚiilor de venit Ǔi interese, precum Ǔi despre tergiversarea de cŁtre CNI a publicŁrii declaraǚiilor de 

avere Ǔi interese pentru anul 2014. În rezultat, pe 22 decembrie, CNI a expediat în adresa ADEPT o 

scrisoare, specific©nd faptul cŁ a atenǚionat operatorul economic I.S. ,,Fiscservinform", responsabil de 

scanarea Ǔi digitalizarea declaraǚiilor de avere Ǔi interese despre erorile admise cu solicitarea remedierii 

acestora în termeni rezonabili.  
 

http://www.avere.md/
http://www.avere.promis.md/
http://www.e-democracy.md/adept/activities/erori-cni/
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În aceeaǓi zi, printr-un comunicat de presŁ, I.S. ,,Fiscservinform" ´Ǔi lua angajamentul sŁ plaseze toate 
declaraǚiile de avere Ǔi interese pentru anul 2014 pe pagina web a CNI p©nŁ la sf©rǓitul anului 2015 Ǔi sŁ 
corecteze toate erorile comise în procesul de prelucrare a acestora. Ulterior acestui mesaj, I.S. 

,,Fiscservinform" a corectat erorile comise în declaraǚiile de avere nominalizate de echipa ADEPT, iar 

calitatea prelucrŁrii declaraǚiilor care au fost plasate pe pagina web a CNI dupŁ 22 decembrie 2015 a 

crescut.  
 
Promovarea mŁsurilor restaurative ´n cazurile de corupǚie 

 

Ċn urma studiului ĂPrivind gradul de transpunere în legislaǚia R. Moldova a Convenǚiei civile a Consiliului 

Europei privind corupǚia: Noi soluǚii Ǔi abordŁri pentru combaterea corupǚieiò, elaborat ´n 2014, Centrul 

pentru AnalizŁ Ǔi prevenirea Corupǚiei a desfŁǓurat ´n 2015 mai multe activitŁǚi menite sŁ elimine 
neajunsurile identificate în acest domeniu. Una dintre principalele concluzii ale Studiului elaborat de CAPC 

este faptul cŁ ´n Republica Moldova este puǚin cunoscut domeniul de reglementare al Convenǚiei civile 

privind corupǚia, inclusiv în mediul practicienilor care sunt chemaǚi sŁ o aplice. Mai mult ca at©t, studiul a 
constatat faptul cŁ ´n cadrul normativ naǚional existŁ un Ǔir de instrumente anticorupǚie restaurative care, 

deǓi sunt reglementate Ǔi garantate de legislaǚia Republicii Moldova, nu sunt aplicate pe larg ´n practicŁ. 
ReieǓind din aceastŁ situaǚie, pentru a implementa recomandŁrile studiului, activitŁǚile Centrului de AnalizŁ Ǔi 
Prevenire a Corupǚiei au fost îndreptate spre dezvoltarea aptitudinilor agenǚilor publici ´n aplicarea mŁsurilor 
restaurative în cazurile de corupǚie Ǔi elaborarea unui proiect de lege pentru ´mbunŁtŁǚirea cadrului legal din 

sfera datŁ.  
 

Astfel, pe parcursul anului 2015 au fost organizate cinci cursuri de instruire pentru reprezentanǚii autoritŁǚilor 

anticorupǚie Ǔi ai sectorului judiciar privind instrumentele prevŁzute de Convenǚia civilŁ a Consiliului Europei 

privind corupǚia, precum Ǔi modul de aplicare a modelelor de confiscare în alte state, în special în România.  

La cursurile de instruire au participat peste 30 de judecŁtori din judecŁtorii Ǔi curǚile de apel, 20 de procurori 

Ǔi circa 40 de ofiǚeri de urmŁrire penalŁ, avocaǚi Ǔi reprezentanǚi ai Comisiei Naǚionale de Integritate. În 

calitate de formatori au fost invitaǚi practicieni în 

domeniu, care fac parte Ǔi din corpul formatorilor 

Institutului Naǚional al Justiǚiei. O componentŁ 
importantŁ a cursurilor de instruire a vizat subiectul 

aplicŁrii mŁsurilor de siguranǚŁ ´n cadrul procesului 
penal: confiscarea specialŁ Ǔi confiscarea extinsŁ. Ċn 
condiǚiile în care Republica Moldova nu are o 

experienǚŁ consistentŁ ´n acest domeniu, sesiunea 
respectivŁ a fost susǚinutŁ de un expert 
redutabil, Camelia Bogdan, judecŁtor la Curtea de Apel 

BucureǓti, România. Magistratul a asigurat transferul 

de bune practici ´n domeniu cŁtre exponenǚii sectorului justiǚiei din Republica Moldova. 

 

Experienǚa Rom©niei demonstreazŁ cŁ Ǔi în condiǚiile unor prezumǚii constituǚionale privind caracterul licit al 

dobândirii averilor, este posibil de a reglementa Ǔi a aplica eficient instrumentul confiscŁrii administrative a 
averilor nejustificate.  

 

ĂProbabil unul dintre grupurile-ǚintŁ pentru desfŁǓurarea trainingurilor ar trebui sŁ fie reprezentanǚii 
clasei politice, ´n vederea familiarizŁrii cu bunele practici internaǚionale, poate chiar Ǔi a cultivŁrii 
dragostei pentru poporul sŁu. Ċn rest, este nevoie de legi bune, voinǚŁ politicŁ, responsabilitate, 
onestitate Ǔi mai multe întâlniri cu magistraǚii europeni pentru a prelua practici corecte de aplicare a 

unor legi care la acel moment se prezumŁ cŁ vor fi adoptateò, a menǚionat unul dintre participanǚii la 

instruiri. 
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¤inând cont de impactul instruirilor desfŁǓurate, Centrul de AnalizŁ Ǔi Prevenire a Corupǚiei în parteneriat cu 

Institutul Naǚional de Justiǚie (INJ) au convenit asupra oportunitŁǚii elaborŁrii unui curriculum Ǔi a unui suport 

de curs pentru audienǚii INJ, urmând sŁ fie incluse ´n programele anuale de formare continuŁ a judecŁtorilor 

Ǔi procurorilor. 

 

Ċn context, ca parte a activitŁǚilor de promovare a mŁsurilor restaurative ´n cazurile de corupǚie, a fost 

elaborat Ǔi un proiect de lege ´n vederea ´nlŁturŁrii deficienǚelor de ordin legislativ identificate în studiul 

elaborat anterior de experǚii CAPC. Scopul acestui proiect de lege este sŁ asigure aplicarea plenarŁ a 

principiilor Ǔi prevederilor Convenǚiei civile a Consiliului Europei privind corupǚia, dar Ǔi sŁ reanimeze Ǔi sŁ 
fortifice mecanismele reglementate deja de legislaǚia naǚionalŁ. 

 

Monitorizarea integritŁǚii persoanelor cu funcǚii publice Ǔi a candidaǚilor la alegerilor locale 2015 prin 

intermediul platformei online www.moldovacurata.md 
 

Echipa redacǚionalŁ MoldovaCurata a continuat sŁ publice articole Ǔi mini-investigaǚii jurnalistice la tema 

conflictelor de interese Ǔi a declarŁrii veniturilor Ǔi a proprietŁǚii de cŁtre persoanele cu funcǚii publice. În 

anumite situaǚii, echipa a sesizat Comisia NaǚionalŁ de Integritate pentru a investiga cazurile Ǔi a lua 

anumite decizii. Ċn afarŁ de mini-investigaǚiile jurnalistice, jurnaliǓtii de la MoldovaCurata au publicat interviuri 

tematice cu personalitŁǚi marcante din Moldova, aceste materiale generînd un interes activ din partea 

instituǚiilor mass-media din Moldova. Cele mai mediatizate interviuri ´n presŁ au fost cel cu Pirkka Tapiola, Ǔi 
cu judecŁtoarea Camelia Bogdan din Rom©nia. 
 

 
Monitorizarea candidaǚilor la alegerile locale generale 2015 

 

În contextul alegerilor locale din iunie 2015, pentru a asigura alegŁtorii cu informaǚii obiective privind 

candidaǚii electorali, echipa API a elaborat Ǔi publicat o serie de materiale tematice despre averile Ǔi 
interesele candidaǚilor la funcǚia de primar în oraǓe Ǔi municipii, care au Ǔanse mari de a câǓtiga alegerile în 

aceste localitŁǚi. Astfel, în perioada 18 mai - 12 iunie 2015, pe portalul www.moldovacurata.md au fost 

publicate 36 de mini-investigaǚii jurnalistice.  

 
De asemenea, la rubrica Alegerile locale 2015: CunoaǓte-ǚi candidatul! au fost publicate profilurile a peste 

100 de candidaǚi din municipiile ChiǓinŁu, BŁlǚi, Comrat Ǔi oraǓele de reǓedinǚŁ ale raioanelor. JurnaliǓtii de 

investigaǚie au monitorizat concurenǚii electorali Ǔi au redactat profilurile candidaǚilor în baza criteriilor de 

evaluare utilizate anterior de Iniǚiativa CivicŁ pentru un Parlament Curat (ICPC) ´n scrutinele parlamentare 
din anii 2009-2010: averi Ǔi venituri necorespunzŁtoare; scandaluri de corupǚie sau legate de lipsa 

integritŁǚii; utilizarea poziǚiei de serviciu în interes personal sau de partid; traseism politic; modul cum au 

cheltuit banii publici; administrare defectuoasŁ; donaǚii pentru partid/raportat la venituri; imaginea publicŁ a 

candidatului ĸ.a. 
 

O altŁ componentŁ importantŁ ´n activitatea API a fost monitorizarea activitŁǚii Comisiei Naǚionale de 

Integritate. Reporterii au asistat la Ǔedinǚele CNI Ǔi s-au documentat ´n legŁturŁ cu cazurile cele mai 

relevante, care au servit subiecte pentru materialele jurnalistice.  
  

Astfel, în zece luni ale proiectului, portalul www.moldovacurata.md a fost accesat de 55 953 de ori, 
dintre care circa 39 526 de vizitatori unici. Marea majoritate a cititorilor portalului sunt din Moldova ï 

76,97%, urmaǚi de cei din România ï 4,98%, SUA ï 4,61% Italia ï 2,06%. Cele mai multe accesŁri 

sunt din ChiǓinŁu ï 64,24%. 

În total, pe parcursul anului 2015, pe MoldovaCurata au fost publicate 218 articole Ǔi mini-investigaǚii 
jurnalistice (inclusiv cele despre alegerile locale din iunie 2015). Acestea au vizat cazuri despre 

averile Ǔi interesele, integritatea  persoanelor cu funcǚii publice, activitatea CNI Ǔi ICPC.  

 

http://capc.md/files/ProiectCC_CoE_ajustare_versiune03.2016.docx
http://www.moldovacurata.md/interview/moldova-trebuie-sa-se-concentreze-pe-reformele-ce-vizeaza-sectoarele-cheie-de-dezvoltare-
http://www.moldovacurata.md/interview/judecatoarea-camelia-bogdan-banii-lasa-urme-produsul-infractiunii-trebuie-confiscat-in-mainile-oricarui-s-ar-afla
http://www.moldovacurata.md/
http://www.moldovacurata.md/actual/alegeri-locale-2015
http://www.moldovacurata.md/
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Campania Media ĂJurnaliǓtii pentru integritate ´n serviciul publicò 

 

Centrul pentru Investigaǚii Jurnalistice din Moldova (CIJM) a continuat activitŁǚile de investigaǚie a 

funcǚionarilor publici, urmŁrind scopul de creǓtere a nivelului de integritate în serviciul public Ǔi 
responsabilizarea demnitarilor faǚŁ de actul guvernŁrii. Echipa Centrului Ǔi-a propus sŁ ofere presei 
investigaǚii complexe, care sŁ sensibilizeze opinia publicŁ Ǔi sŁ punŁ presiune pe autoritŁǚi pentru a elimina 

carenǚele ce ǚin de activitatea acestora, dar Ǔi promovarea la funcǚii publice a persoanelor cu integritatea 

pŁtatŁ. 
 

Printre principalele rezultate obǚinute în cadrul proiectului respectiv pot fi menǚionate elaborarea Ǔi 
publicarea a 12 investigaǚii jurnalistice de amploare, generarea reacǚiilor din partea autoritŁǚilor sub formŁ de 
controale, iniǚierea anchetelor penale Ǔi demiteri ale funcǚionarilor. Investigaǚiile jurnalistice au solidarizat 

presa Ǔi au sporit interesul pentru continuarea monitorizŁrii cazurilor de corupǚie menǚionate în materialele 

jurnalistice. Investigaǚiile desfŁǓurate de echipa CIJM au generat dezbateri intense în societate, provocând Ǔi 
reacǚii din partea autoritŁǚilor vizate în articole. În luna februarie, în urma articolului de investigaǚie privind 

firmele câǓtigŁtoare repetate ale licitaǚiilor publice Ǔi care doneazŁ sume importante unor partide politice, 

CNA Ǔi Procuratura GeneralŁ au demarat o amplŁ anchetŁ penalŁ pe mai multe cazuri de fraudare a 

achiziǚiilor ´n domeniul sŁnŁtŁǚii. Printre firmele aflate în vizorul CNA sunt Ǔi trei companii vizate în acea 

investigaǚie.  

 

De asemenea, dupŁ publicarea articolului ĂIm(p)unitatea deputatului ¤uǚu, prima piatrŁ de ´ncercare a noii 
Coaliǚiiò au urmat un Ǔir de reacǚii de la mai multe instituǚii, inclusiv Curtea ConstituǚionalŁ Ǔi Parlamentul RM 

care a ridicat imunitatea deputatului vizat. În mod similar, CNI s-a sesizat ´n urma publicŁrii investigaǚiei 

privind averile neoficiale ale deputaǚilor Ǔi a demarat un control în acest sens.  

 

Pe parcursul anului, echipa CIJM a monitorizat Ǔi a ǚinut în atenǚia publicului mai multe subiecte legate de 

integritatea demnitarilor, a conducŁtorilor instituǚiilor de stat, inclusiv a celor din domeniul justiǚiei, cât Ǔi 
cazurile ajunse în gestiunea organelor de drept Ǔi pe rol în instanǚele de judecatŁ. 

 
 Printre subiectele abordate se numŁrŁ: 

¶ procesele de judecatŁ pornite ´mpotriva fostului prim-ministru Vlad Filat, fostului ministru al 

Finanǚelor Veaceslav NegrutŁ, ex-deputatului Valeriu Guma, ex-preǓedintelui BEM Grigore 

Gacichevici, fostului Ǔef al Inspectoratului Fiscal Vicol, al feciorului ex-PreǓedintelui Lucinschi, 

dosarele ex-preǓedinǚilor raioanelor Ialoveni Ǔi Sângerei 

¶ documentarea averii primarului din Orhei, Ilan Shor; urmŁrite situaǚiile de conflict de interese ce îi 

vizeazŁ pe primarul municipiului ChiǓinŁu, Dorin ChirtoacŁ; Ǔeful Direcǚiei SŁnŁtate, Mihai 
Moldovanu; directorul adjunct al Agenǚiei ĂApele Moldoveiò, ´nvinuit pentru fals în declaraǚia de 

avere 

¶ monitorizarea a mai multor judecŁtori cu probleme de integritate 

¶ monitorizarea numirilor în funcǚii publice Ǔi documentarea noilor demnitari privind averile Ǔi 
interesele; similar, au fost documentaǚi membrii cabinetului propus de premierul desemnat Ion 

Sturza.  

Studii lansate în 2015  

Programul Buna Guvernare al Fundaǚiei Soros, în parteneriat cu Open Society European Policy 

Institute, a implementat proiectul operaǚional dedicat elaborŁrii studiului òAssessing the First Year 

of Moldovaôs Implementation of the Association Agenda ï Progress and Opportunities in the 
Political Sphereò.  

În cadrul acestui proiect, un grup de experǚi a evaluat progresele Moldovei pe trei dimensiuni, anti-

corupǚie, anti-discriminare, Ǔi reforma justiǚiei. Rezultatele studiilor, principalele concluzii Ǔi 
recomandŁri au fost prezentate ´n cadrul conferinǚei ĂAssociation  commitments: what progress in 

reforms in Georgia, Moldova and Ukraineò, care a avut loc la 14 ianuarie 2016 la Bruxelles Ǔi a 

reunit reprezentanǚi ai instituǚiilor europene, dar Ǔi ai societŁǚii civile din Moldova, Ucraina Ǔi Georgia.  

 

http://anticoruptie.md/investigatii-jurnalistice/angajati-ai-firmelor-abonate-la-bani-publici-sponsori-ai-partidelor-in-campania-electorala/
http://anticoruptieold.hm.md/investigatii-jurnalistice/impunitatea-deputatului-tutu-prima-piatra-de-incercare-a-noii-coalitii/
http://anticoruptieold.hm.md/investigatii-jurnalistice/impunitatea-deputatului-tutu-prima-piatra-de-incercare-a-noii-coalitii/
http://anticoruptie.md/investigatii-jurnalistice/averea-neoficiala-a-deputatilor/
http://soros.md/publication/first-year-association-agenda-moldova
http://soros.md/publication/first-year-association-agenda-moldova
http://soros.md/publication/first-year-association-agenda-moldova
http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest/webdav/shared/draft_programme_euronest_conference_14012016.pdf
http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest/webdav/shared/draft_programme_euronest_conference_14012016.pdf


21 
 

PROGRAMUL MASS-MEDIA 

 

Acronime 

CCA    Consiliul Coordonator al Audiovizualului 

CO IPNA   Consiliul de Observatori al InstituŞiei Publice NaŞionale a Audiovizualului 

UTA Gagauz Yeri Unitatea Teritorial-AdministrativŁ Gagauz Yeri 

 

Viziune  

 

Implementarea ´n activitatea instituŞiilor mass-media din Moldova a standardelor democratice de libertate ĸi 

independenŞŁ editorialŁ, diversitate ĸi pluralism, precum ĸi a responsabilitŁŞii sociale de a contribui la 

consolidarea unei societŁŞi deschise, participatorii ĸi pluraliste, a valorilor democratice ĸi a vectorului 

european de dezvoltare.  

 

Context 

 

Moldova a fost marcatŁ ´n 2015 de o profundŁ crizŁ social-politicŁ, generatŁ de factori, precum: lupta 

partidelor pro-europene Ǔi pro-ruse în alegerile guvernatorului din UTA Gagauz Yeri Ǔi în alegerile generale 

locale din luna iunie; scandalurile legate de concesionarea în 2013 a aeroportului Ǔi de devalizarea a 3 

bŁnci, inclusiv a celei mai mari (BEM); disensiunile din interiorul PLDM care, din 2009, ca cel mai 

reprezentativ în Parlament, a propus candidatura prim-ministrului ǚŁrii. Ċn 2015 au fost schimbaǚi 5 

premieri, p©nŁ la finele anului majoritatea parlamentarŁ nereuǓind sŁ investeascŁ un nou guvern. 

 

Cele mai influente canale de presŁ, afiliate PD (Prime TV, Publika TV, TV Canal 2 Ǔi TV Canal 3, toate 

cu acoperire naǚionalŁ), au reflectat alegerile locale favorizând masiv candidaǚii din partea acestui partid. 

¡i alegerile parlamentare din noiembrie 2014, Ǔi cele generale locale din iunie 2015, au scos în evidenǚŁ 

multiple problem în domeniul mass-media, inclusiv diversitate redusŁ de canale de informare a 

electoratului Ǔi, mai ales, a celui din mediul rural; varietate insuficientŁ de produse mediatice oferite 

electoratului; degradare a calitŁǚii jurnalismului sub influenǚa factorului politic; un impact redus al 

jurnalismului de calitate, inclusiv al celui de investigaǚii, asupra societŁǚii etc. 

 

Instabilitatea politicŁ a generat Ǔi instabilitatea socialŁ. Din primŁvarŁ au ´nceput proteste masive. 

Luptele politice au polarizat societatea, inclusiv mass-media, parte din care în mod deschis Ăa urcat pe 

baricadeò. Ċn comparaǚie cu anul 2014, când a fost semnat Acordul de Asociere cu UE, mesajele pro-

europene at©t din partea autoritŁǚilor, cât Ǔi din partea mass-media, au scŁzut dramatic ´n intensitate Ǔi 

vizibilitate. În plus, securitatea informaǚionalŁ a statului a rŁmas fragilŁ, iar propaganda strŁinŁ ï 

persistentŁ, inclusiv prin lansarea la ChiǓinŁu a unui portal al agenǚiei multimedia de Ǔtiri Sputnik din 

Rusia. 

 

Instabilitatea socio-politicŁ a constituit o mare provocare pentru mass-media. Programul calificŁ problemele 

enumerate drept grave Ǔi, pentru a contribui la soluǚionarea lor, a pus miza pe activitŁǚi fezabile care, în 

timp, sŁ genereze schimbŁri ´n bine. PreocupŁrile au ǚinut de atenuarea degradŁrii jurnalismului ´n situaǚia 

în care factorii decidenǚi nu au început implementarea programului de guvernare pe segmentul mass-media. 

Accentul a fost pus pe fortificarea capacitŁǚii breslei jurnalistice de a creǓte profesional, ca o soluǚie pentru 

aǓteptŁrile publicului care, Ǔi în anul 2015, a fost supus influenǚei propagandei externe, multiplicatŁ de 

propaganda internŁ. Principala lecǚie ´nvŁǚatŁ: pe timp de crizŁ, activitŁǚile programului trebuie sŁ fie supuse 

unui test dublu de fezabilitate. 
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Astfel, în anul 2015, Programul Mass-Media, urmând direcǚiile strategice ale FSM pentru anii 2014-2017, a 

contribuit la fortificarea unei mass-media independente Ǔi pluraliste ca o condiǚie inerentŁ pentru o 

democraǚie funcǚionalŁ.  

 

MONITORIZAREA OFERTEI INFORMAŝIONALE LIVRATŀ PUBLICULUI DE CŀTRE MASS-MEDIA DIN 
MOLDOVA ķI, ĊN SPECIAL, A IMPACTULUI PE CARE ĊL ARE ASUPRA PLURALISMULUI, 
DIVERSITŀŝII ķI INDEPENDENŝEI INFORMAŝIEI  
 

Programul Mass-Media ĸi-a propus sŁ monitorizeze situaŞia presei din Moldova, ǚinând cont de mai multe 

motive, precum ar fi: degradarea continuŁ a mass-media dupŁ alegerile parlamentare anticipate din 2010 ĸi 

creĸterea influenǚei politicului ´n activitatea autoritŁŞiilor de reglementare a domeniului audiovizualului ĸi de 

supraveghere a radiodifuzorilor publici, în activitatea unor importante mass-media, inclusiv a celei on-line.  

 

ConsecinŞele acestei influenŞe pot fi ilustrate prin urmŁtoarele: 

¶ desemnarea membrilor CCA ĸi CO IPNA pe criterii politice, contrar legislaŞiei ´n vigoare; 

¶ concentrarea excesivŁ pe piaŞa audiovizualŁ, ce a determinat o erodare drasticŁ a calitŁŞii 

produselor mediatice care, mai ales în perioade electorale Ǔi în situaǚii de instabilitate politicŁ  sunt 
pur Ǔi simplu substituite cu subiecte de propagandŁ de partid;  

¶ tergiversarea inexplicabilŁ a tranziŞiei la televiziunea digitalŁ terestrŁ;  

¶ regulamentul de acordare prin concurs a sloturilor în multiplexe digitale adoptat de CCA nu prevede 
criterii clare de desemnare a câǓtigŁtorilor Ǔi, prin urmare, este menŞinut pericolul monopolizŁrii 
audiovizualului.  

 

Pentru o monitorizare exactŁ a ofertei informaǚionale, Programul Mass-Media, ´n premierŁ pentru R. 

Moldova, a elaborat o metodologie de evaluare a pluralismului mediatic autohton. Metodologia se bazeazŁ 

pe ĂStudiul independent al indicatorilor pentru pluralismul media în statele membre ale Uniunii Europene ï o 

abordare bazatŁ pe analiza de riscò, publicat de Comisia EuropeanŁ ´n 2009 Ǔi care a avut drept scop 

crearea unui instrument de identificare Ǔi evaluare a riscurilor potenǚiale pentru pluralismul mediatic la nivel 

global. AdaptatŁ la particularitŁǚile sistemului mediatic din RM, metodologia trebuie sŁ funcǚioneze ca un 

radar, semnalizând riscurile Ǔi ameninǚŁrile pentru domeniile identificate, dar Ǔi sŁ ofere o imagine de 

moment a situaǚiei. 

 

În cadrul programului: 

¶ a fost elaboratŁ o metodologie care permite a mŁsura riscurile pentru pluralismului 

mediatic în baza a 88 de indicatori relevanŞi 

¶ în baza metodologiei elaborate a fost efectuatŁ o cercetare a pluralismului în mass-

media din R. Moldova ĸi elaboratŁ o foaie de parcurs pentru redresarea situaŞiei 

¶ a fost consolidatŁ platforma de deliberŁri on-line (mediaforum.md), prin intermediul 

cŁreia au fost dezbŁtute multiple probleme ale mass-media, cele mai importante fiind 

trecute pe agenda primei ediŞii a Forumului Media NaŞional 

¶ a fost organizat Ǔi desfŁǓurat ´n premierŁ Forumul Media cu participarea a circa 150 de 

reprezentanǚi ai breslei Ǔi ai factorilor de decizie din ǚarŁ 

¶ pentru a sprijini jurnalismul de investigaŞie, au fost colectate, procesate Ǔi plasate pe 

platforma on-line (mediasource.info) investigaǚiile jurnalistice realizate de presa scrisŁ 

din anul 2000 Ǔi p©nŁ ´n prezent 

¶ au fost iniǚiate discuǚii cu referire la gestionarea platformei jurnalismului de investigaŞie 

de cŁtre comunitatea jurnalisticŁ 

 

http://www.mediaforum.md/
http://mediasource.info/
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Metodologia permite analiza a Ǔase domenii de risc (reglementŁri de bazŁ, pluralismul proprietŁǚii Ǔi controlul 

asupra mass-mediei, pluralismul tipurilor Ǔi a genurilor de media, pluralismul politic în mass-media, 

pluralismul cultural în mass-media Ǔi pluralismul geografic în mass-media) ĸi mŁsoarŁ gradul de risc în baza 

a 88 de indicatori (juridici, economici Ǔi socio-demografici), relevanǚi pentru ǚara noastrŁ. 

 

Ċn anul 2015, metodologia a fost utilizatŁ la elaborarea unui studiu cu referire la pluralismul mediatic extern. 

Studiul a urmŁrit douŁ scopuri: determinarea gradului de pluralism extern dupŁ preconizata tranziǚie la 

televiziunea digitalŁ terestrŁ Ǔi testarea metodologiei. Analiza va fi lansatŁ pe parcursul anului 2016. 

 

Metodologia a fost prezentatŁ ´n cadrul Forumului Media Ǔi plasatŁ pe site-ul acestuia, putând fi utilizatŁ de 

CCA, CO, instituǚii mediatice, cercetŁtori media, ONG-uri de profil etc. drept un instrument eficient de 

evaluare a riscurilor pentru pluralismul mediatic ca primŁ condiǚie de intervenǚii pe segmente ce reprezintŁ 

pericole. 

 

Ċn viitor, ne propunem sŁ ajustŁm metodologia monitorizŁrii, lu©nd ´n considerare fenomenele care ´n 

prezent au cel mai mare impact asupra acestui sector, inclusiv modul ´n care autoritŁŞile gestioneazŁ 

procesul de trecere la televiziunea digitalŁ ĸi consecinŞele acestor acŞiuni; modul ´n care CCA 

implementeazŁ legea privind transparenŞa proprietŁŞii ´n mass-media, inclusiv dacŁ aplicŁ ´n acest context 

standarde europene pentru ca datele oferite sŁ fie relevante ĸi comparabile; precum ĸi rŁzboiul informaŞional 

declanĸat de FederaŞia RusŁ ĸi necesitatea asigurŁrii unui management al politicilor de informare, care ar 

contribui la securitatea naŞionalŁ ĸi regionalŁ. Vom efectua ĸi un studiu de identificare a breĸelor (at©t de 

ordin extern, c©t ĸi intern), care permit periclitarea spaŞiului public prin propagandŁ ĸi manipulare deliberatŁ. 

În baza lui va fi elaborat un set de recomandŁri ĸi soluŞii care sŁ detalieze compartimentul òAsigurarea 

securitŁŞii informaŞionaleò din proiectul Strategiei securitŁǚii naǚionale a R. Moldova. De asemenea, vom 

monitoriza pluralismul mediatic intern din perspectiva impactului propagandei din exterior asupra acestuia. 

Rezultatele vor ´nlesni gŁsirea soluǚiilor pentru problemele identificate. 

 

CREAREA UNUI CADRU PROPICE PENTRU ĊNCURAJAREA COMPETIŝIEI PROFESIONALE, 
STANDARDELOR DE CALITATE ķI DISEMINARE A CUNOķTINŝELOR ķI PRACTICILOR POZITIVE  
 
Calitatea jurnalismului din R.Moldova este influenŞatŁ de interesele politice ĸi economice ale proprietarilor, 

imixtiunea politicului în mass-media, deficienŞe ´n accesul practic la informaŞiile de interes public, pregŁtirea 

profesionalŁ insuficientŁ, lipsa unor politici editoriale ´ndreptate spre reflectarea responsabilŁ a realitŁŞii ´n 

baza normelor de eticŁ profesionalŁ, interacŞiunea slabŁ cu publicul etc. MonitorizŁrile mass-media indicŁ 

asupra necesitŁŞii consolidŁrii standardelor de calitate jurnalisticŁ. Acest obiectiv urmeazŁ a fi atins inclusiv 

prin dezvoltarea platformei de dezbateri online www.mediaforum.md, lansatŁ ´n martie 2015 sub egida 

Consiliului de PresŁ din Moldova ĸi destinatŁ profesioniĸtilor din domeniul presei ĸi consumatorilor de presŁ. 

Portalul web oferŁ spaŞiu pentru dezbaterea unui spectru variat de teme, structurate pe cinci domenii: 

ñDeontologie ĸi eticŁò, ñProfesionalizare Mediaò, ñManagement Mediaò, ñLegislaŞie Mediaò ĸi ñ¤inteǓte în 

presŁ!ò. 

 

www.mediaforum.md se afirmŁ ca o platformŁ utilŁ pentru promovarea standardelor de calitate ´n presa din 

Moldova. Temele propuse pentru dezbaterile online sunt selectate ´n funcŞie de propunerile venite din partea 

jurnaliĸtilor ĸi a redactorilor, iar ´n calitate de moderatori sunt invitaŞi jurnaliĸti ĸi experŞi cu notorietate. 

 

Pe parcursul anului 2015, au fost dezbŁtute aproape 40 de teme importante vizând probleme ale 

domeniului, precum plagiatul, manipularea ´n presŁ, relaǚia dintre presŁ Ǔi justiǚie etc. Pentru cŁ perioada de 

referinǚŁ a fost una a protestelor, tema ĂAu jurnaliǓtii dreptul sŁ protesteze sau ´Ǔi pierd credibilitateaò a trezit 

un interes sporit. În schimb, alte teme, la fel de importante, precum manipularea prin trunchierea citatelor 

sau ridicarea zvonurilor la rang de Ǔtire, nu au trezit acelaǓi interes. Una dintre explicaǚii ar fi lipsa tradiǚiei 

breslei de a dezbate propriile probleme într-un asemenea format. Pe termen mediu ĸi lung, o astfel de 

http://www.mediaforum.md/
http://soros.md/event/lansare-mediaforum
http://www.mediaforum.md/
http://mediaforum.md/ro/mediacritica-9/au-jurnalistii-dreptul-sa-protesteze-sau-isi-pierd-credibilitatea-daca-o-fac
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tradiǚie trebuie ´ncurajatŁ, iar dezbaterile ï sŁ identifice soluŞii pentru consolidarea bunelor practici 

jurnalistice ĸi pentru un schimb eficient de informaŞii ĸi experienŞŁ ´ntre profesioniĸtii media, pe de o parte, ĸi 

de dialog continuu cu publicul, pe de altŁ parte. 

 

 Platforma oferŁ Ǔi posibilitatea de monitorizare publicŁ a instituŞiilor mass-

media privind respectarea deontologiei profesionale în cadrul concursului 

pentru Premiul NaŞional de EticŁ ĸi Deontologie ProfesionalŁ JurnalisticŁ. 

CâǓtigŁtorul de anul trecut - Radio ĂEuropa LiberŁò - a fost anunǚat la Gala 

ĂJurnaliĸtii anului 2015ò. Prin organizarea acestei acŞiuni, am urmŁrit sŁ 

promovŁm principiile etice ĸi deontologice profesionale ĸi sŁ recunoaĸtem 

meritele instituŞiilor mass-media în acest domeniu. 

 
 Platforma a fost utilizatŁ eficient Ǔi ´n perioada pregŁtirii Ǔi desfŁǓurŁrii primului Forum Media din R.Moldova, 

devenind pagina oficialŁ a Forumului Ǔi principala sursŁ informaŞionalŁ. Forumul Mass-Media s-a desfŁĸurat 

în perioada 27-28 octombrie 2015, unde au participat circa 150 reprezentanŞi ai instituǚiilor de presŁ. 

Evenimentul a oferit posibilitatea de a consolida cea mai mare parte a comunitŁŞii jurnalistice, de limba 
rom©nŁ ĸi limbŁ rusŁ, din capitalŁ ĸi din provincie, inclusiv din UTA Gagauz Yeri, ´n scopul examinŁrii celor 
mai acute probleme care stau ´n calea dezvoltŁrii presei din Republica Moldova, ĸi formulŁrii unor propuneri 
pentru autoritŁŞi. Foaia de Parcurs, elaboratŁ 
dupŁ discuŞiile din cadrul Forumului 
(http://mediaforum.md/event), reprezintŁ un 
document de referinŞŁ pentru reformele ´n 
domeniul presei ĸi stabileĸte acŞiunile concrete 
care trebuie întreprinse pentru asigurarea 

climatului necesar pentru dezvoltarea instituǚiilor 

mass-media independente ĸi pluraliste. 
ReprezentanŞii Guvernului ĸi ai Parlamentului 
au fŁcut promisiuni sŁ urmeze recomandŁrile 
comunitŁŞii jurnalistice ´n strategiile ĸi planurile 
instituŞiilor publice pentru urmŁtorii ani. 
Ċndeplinirea de cŁtre autoritŁŞi a acestor 
promisiuni trebuie monitorizatŁ continuu pentru 
a menŞine ´n actualitate problemele de 
reformare a domeniului mass-media. În acest 
sens, convocarea anualŁ a Forumului mass-media la care sŁ fie dezbŁtute problemele curente ĸi modul ´n 
care guvernanŞii au rŁspuns solicitŁrilor anterioare ale comunitŁŞii jurnalistice va constitui cadrul formal 
necesar pentru exercitarea presiunilor publice în promovarea reformelor. 
 
SPRIJINIREA PROFESIONALISMULUI PE SEGMENTUL JURNALISMULUI DE INVESTIGAŝIE PRIN 

CREAREA UNEI ARHIVE (BIBLIOTECI) ON-LINE ACCESIBILŀ ķI RELEVANTŀ DE MATERIALE 

VIDEO, AUDIO ķI DE PRESŀ SCRISŀ PRODUSE DE INSTITUŝIILE MEDIA DIN MOLDOVA  

 

Societatea moldoveneascŁ se confruntŁ cu multiple Ǔi grave probleme, inclusiv corupŞia masivŁ, lipsa 

reformelor ´n justiŞie, fragilitatea sectorului financiar-bancar etc, care trebuie aduse în atenǚia publicului de 

cŁtre mass-media. Aceasta, ´nsŁ, ´n bunŁ parte, fie nu se implicŁ, urm©nd agenda politicŁ ´n schimbul celei 

publice, fie dŁ preferinǚŁ divertismentului ĸi senzaŞionalului. SituaŞia datŁ a ĸi determinat Programul Mass-

Media sŁ-ĸi asume obiectivul strategic de a sprijini jurnalismul de investigaŞie prin crearea unei arhive 

(biblioteci on-line) accesibile, ce ar veni în serviciul jurnaliĸtilor ĸi al cetŁŞenilor. Biblioteca online ar oferi 

p©rghii de cŁutare rapidŁ ĸi eficientŁ a materialelor video, audio ĸi de presŁ scrisŁ, produse de instituŞiile 

media. Biblioteca este privitŁ ca un instrument eficient de documentare ĸi analizŁ a modului în care temele 

prioritare sunt abordate în mass-media autohtonŁ. 

 

http://soros.md/event/forum-mass-media
http://soros.md/event/forum-mass-media
http://mediaforum.md/event
http://mediasource.info/
http://mediasource.info/
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Pentru atingerea acestui obiectiv, ´n 2015 a fost testatŁ funcŞionalitatea platformei on-line, identificate, 

colectate, procesate ĸi depozitate peste trei mii de investigaŞii jurnalistice începând cu anul 2000, 

preponderent din presa scrisŁ, inclusiv, prin scanarea celor aflate doar pe suport de h©rtie. De asemenea, 

am început colectarea Ǔi procesarea investigaǚiilor jurnalistice în format video, precum ĸi identificarea Ǔi 

colectarea conŞinuturilor pentru alte rubrici din meniu, inclusiv òresurse jurnalisticeò, òexperǚiò, òinterviuriò Ǔi 

ògalerie fotoò. Concomitent, am iniǚiat discuǚii cu reprezentanǚii comunitŁǚii jurnalistice pentru a identifica un 

mecanism de autogestionare a bibliotecii. 

 

Este oportun ca platforma, conceputŁ iniŞial sŁ sprijine jurnalismul de investigaŞie, sŁ-ĸi lŁrgeascŁ profilul Ǔi 

sŁ devinŁ prima bibliotecŁ on-line specializatŁ, utilŁ pentru toǚi beneficiarii: jurnaliĸti consacraǚi, dar Ǔi 

´ncepŁtori, experǚi media, mediul academic de profil, cetŁǚeni de rând. 

 

Pe parcursul lui 2016, vom continua completarea bazei de date, cât Ǔi lŁrgirea funcŞionalitŁŞii acesteia 

(testarea unor module noi de servicii adiŞionale, inclusiv instruire on-line în domeniul jurnalismului de 

investigaŞie pentru jurnaliĸti ´ncepŁtori Ǔi cei din presa regionalŁ). 

 

Proiect finanŞat din alte surse 
 

Proiectul Consolidarea capacitŁǚilor mass-media localŁ din Moldova pentru asigurarea accesului 

cetŁŞenilor la informaŞie obiectivŁ despre valorile democraŞiei ĸi acordul de asociere cu UE este 

implementat de Programul Mass-Media al FSM în perioada 22 septembrie 2014 ï 31 decembrie 2016, 

av©nd susŞinerea financiarŁ a Biroului pentru DemocraŞie, Drepturile Omului ĸi MuncŁ (Bureau of 

Democracy, Human Rights and Labor - DRL), Departamentul de Stat al Statelor Unite. 

 

Prin intermediul proiectului programul Mass-Media ĸi-a propus sŁ contribuie la familiarizarea populaǚiei cu 

prevederile Acordului de asociere RM-UE într-un mod accesibil ĸi fortificarea capacitŁŞilor mass-media 

regionalŁ de a reflecta subiecte cu tematicŁ europeanŁ ´ntr-un mod obiectiv, veridic Ǔi nepŁrtinitor. 

 

Ċn cadrul proiectului au fost selectate 10 televiziuni regionale din ŞarŁ, inclusiv din Transnistria ĸi GŁgŁuzia, 

publicul alolingv constituind unul dintre grupurile ŞintŁ. 

 

Proiectul are douŁ obiective strategice: 

¶ Consolidarea capacitŁŞilor mass-media regionalŁ ´n utilizarea diverselor platforme de difuzare a 

informaŞiei (prin unde terestre, cablu, on-line, inclusiv reŞelele sociale) ´n vederea informŁrii obiective, 

veridice, nepŁrtinitoare ĸi relevante a cetŁŞenilor despre valorile democraŞiei ĸi acordul de asociere cu 

UE semnat de Republica Moldova 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea ĸi diversificarea ofertei informaŞionale cu tematicŁ europeanŁ, pusŁ la dispoziŞia 

locuitorilor din spaŞiul rural, pentru a spori ´ncrederea populaŞiei ´n eforturile de dezvoltare democraticŁ 

a Republicii Moldova ĸi continuarea parcursului european 

 

http://www.ipn.md/ro/societate/75776
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În 2016, vom continua activitŁǚile de instruire a jurnaliǓtilor în abordarea tematicii europene. Vor fi realizate 

alte 20 de emisiuni ce vor aborda subiecte legate de Acordul de asociere RM-UE Ǔi vor fi antrenaǚi noi tineri 

´n Campania de jurnalism cetŁǚenesc. 

 

InformaŞii adiŞionale cu privire la proiect pot fi accesate aici: http://soros.md/ue-media 

  

RealizŁri-cheie în anul 2015 
 

¶ Pe parcursul anului 2015, jurnaliǓti de la 10 televiziuni regionale au avut parte de douŁ instruiri 

privind abordarea subiectelor referitoare la Acordul de Asociere cu UE. Trainingurile au fost 

formate din douŁ componente. O componentŁ a fost dedicatŁ clarificŁrii aspectelor cheie din 

tematica rundei 1 ĸi 2: ĂCooperarea economicŁ, susŞinerea financiarŁ, prevederi anti-fraudŁ ĸi 

controlò, respectiv ĂJustiŞie, libertate, dialog politic ĸi reformŁò. AltŁ componentŁ a fost dedicatŁ 

aspectelor jurnalistice în abordarea subiectelor complexe, cum ar fi cele cu tematicŁ europeanŁ. 

Pe parcursul instruirii din 20-22 octombrie 2015, expertul internaŞional Jack Kroes a moderat 

discuŞiile despre formatul emisiunilor, scenariul, prestaŞia moderatorilor etc.  

 

Expertul a Şinut sŁ menŞioneze: ñAm observat un progres considerabil în modul în care staǚiile 

regionale au realizat emisiunile atât din punct de vedere tehnic cât Ǔi al jurnalismului.  Au reuǓit sŁ 

evolueze de la un nivel mai mult amatoricesc ca ĸi staŞii locale individuale la unul de producŁtori 

profesioniǓti a unei grile comune de programe. Ciclul de emisiuni în format duplex a contribuit la 

interacǚiunea dintre actorii-cheie din ChiǓinŁu Ǔi din regiunile rurale ale ǚŁrii. Astfel, politicienii din 

capitalŁ au fost confruntaŞi ´n direct cu realitŁŞile de la nivel local. Remarcabil mi s-a pŁrut faptul cŁ, 

oferindu-li-se doar c©teva sugestii despre cum sŁ abordeze mai accesibil subiectele complexe 

precum cele ce ǚin de Acordul de asociere RM-UE, au reuǓit sŁ identifice ĸi sŁ prezinte studii de caz 

elocvente din localitatea lor. Calitatea filmŁrilor la fel a evoluat considerabilñ. 

¶ Ċn cadrul proiectului, jurnaliĸtilor de la staŞiile regionale le-a fost oferitŁ consultanǚŁ continuŁ, at©t 

in-house cât Ǔi la distanŞŁ, privitor la identificarea temelor, planificarea ĸi producerea subiectelor 

TV ĸi a emisiunilor ´n format duplex care au abordat tematica europeanŁ. Ċn total, zece emisiuni au 

fost produse pe parcursul anului 2015. Acestea au devenit platforme de dialog între locuitorii din 

spaŞiul rural, experŞi, reprezentanŞi ai ONG-urilor ĸi factorilor de decizie pe marginea aspectelor-

cheie ale Acordului de Asociere cu UE. Emisiunile în format duplex au fost difuzate live în emisie 

terestrŁ ĸi prin Internet, transmise prin cablu Ǔi plasate pe paginile web ale televiziunilor regionale 

¶ Tot cu scopul de a rŁspunde la ´ntrebŁrile cetŁǚenilor privind aspecte ale Acordului de asociere au 

fost produse, în baza emisiunilor realizate, 45 de video de scurtŁ duratŁ cu rŁspunsuri la cele mai 

frecvente ´ntrebŁri ale cetŁŞenilor referitor la Acordul de asociere. 

¶ Campania de jurnalism cetŁŞenesc, care s-a derulat ´n regiunile unde activeazŁ cele zece staǚii 

participante ´n proiect, a oferit posibilitate la 35 de tineri sŁ se afirme ca membri activi ai 

comunitŁŞilor lor, contribuind la dezvoltarea societŁǚii prin abordarea problemelor stringente pentru 

localitate 

¶ Un rezultat al proiectului este dezvoltarea unei reǚele a jurnaliǓtilor din diferite regiuni ale Moldovei, 

inclusiv Transnistria Ǔi GŁgŁuzia, ´n vederea stabilirii schimbului de experienǚŁ ´n abordarea 

subiectelor cu tematicŁ europeanŁ 

 

http://soros.md/ue-media
https://www.youtube.com/playlist?list=PLqJshBpfc_2Ziq2MBz8HiRqe-BDGzIIwP
https://www.youtube.com/playlist?list=PLqJshBpfc_2Ziq2MBz8HiRqe-BDGzIIwP
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PROGRAMUL SŀNŀTATE PUBLICŀ 

 

Viziune  

 

Programul SŁnŁtate PublicŁ ´ĸi propune sŁ contribuie la avansarea sŁnŁtŁŞii ĸi drepturilor persoanelor 

marginalizate prin sporirea capacitŁŞilor societŁŞii civile de a participa la elaborarea, monitorizarea ĸi 

evaluarea politicilor de sŁnŁtate.     

 

Context  

 

La baza implementŁrii activitŁŞilor pe parcursul anului trecut a stat strategia pentru anii 2014-2017. Potrivit 

strategiei, Programul a susŞinut iniǚiative care au vizat persoanele cu dizabilitŁǚi intelectuale Ǔi probleme de 

sŁnŁtate mintalŁ, incluzând promovarea Ǔi dezvoltarea alternativelor comunitare, asistenǚŁ tehnicŁ Ǔi 

monitorizare; iniǚiative care au avansat drepturile Ǔi demnitatea persoanelor care se confruntŁ cu maladii 

ameninǚŁtoare de viaǚŁ Ǔi asigurarea accesului la îngrijiri paliative. În acest scop, am lucrat la sporirea 

disponibilitŁǚii Ǔi accesului la medicamentele care alinŁ durerea, majorarea finanǚŁrii din partea statului 

pentru ´ngrijirile paliative ĸi educaǚie durabilŁ pentru ´ngrijiri paliative. De asemenea, ne-am propus sŁ 

contribuim la sporirea implicŁrii grupurilor cu risc sporit de infectare cu HIV Ǔi promovarea drepturilor 

acestora prin mobilizarea comunitŁǚii cu HIV ´ntru asigurarea alocŁrii resurselor naǚionale pentru activitŁǚi de 

reducere a riscurilor, precum Ǔi promovarea respectŁrii drepturilor membrilor comunitŁǚii cu risc sporit de 

infectare cu HIV.   

 

În anul 2015, am oferit susǚinere financiarŁ pentru continuarea dialogului politic cu autoritŁǚile publice întru 

asigurarea sustenabilitŁŞii serviciilor oferite de ONG-uri prin preluarea treptatŁ a serviciilor Ǔi integrarea 

acestora ´n sistemul public. TotodatŁ, am oferit susǚinere pentru realizarea proiectului Monitorul SŁnŁtŁǚii ï 

iniǚiativŁ multianualŁ care are drept scop dezvoltarea Ǔi implementarea mecanismelor durabile pentru  

monitorizarea ĸi evaluarea independentŁ Ǔi neutrŁ a politicilor publice, ´n scopul promovŁrii bunei guvernŁri 

´n sistemul de sŁnŁtate din Moldova. 

 

Adiǚional, am implementat trei proiecte cu suportul financiar al Fondului Global pentru Combaterea 

SIDA/TB/Malarie: 1) ActivitŁǚi în teren pentru grupurile vulnerabile la HIV, 2) Îngrijire Ǔi suport pentru 

persoanele cu HIV/SIDA, 3) Abilitarea persoanelor cu TB Ǔi comunitŁǚilor în Moldova. 

 

ABORDAREA EXCLUDERII ķI DISCRIMINŀRII PERSOANELOR CU DIZABILITŀŝI INTELECTUALE ķI 

MINTALE ķI PROMOVAREA ALTERNATIVELOR COMUNITARE   

 

Programul a susŞinut activitŁŞi care au contribuit la:    

 

¶ promovarea legislaǚiei Ǔi politicilor care susŞin incluziunea socialŁ Ǔi participarea deplinŁ ´n societate 

a persoanelor cu dizabilitŁǚi, inclusiv monitorizarea punerii în aplicare a acestora în mod eficient prin 

acordarea de asistenǚŁ autoritŁǚilor centrale Ǔi locale la elaborarea politicilor Ǔi practicilor, prin 

dezvoltarea serviciilor comunitare model, prin oferirea suportului pentru autoreprezentare;  

¶ stabilirea mecanismului de capacitare a societŁŞii civile Ǔi Guvernului ´n promovarea, dezvoltarea ĸi 
diseminarea serviciilor comunitare ĸi asigurarea sprijinului necesar pentru a spori independenǚa prin 

proiecte concrete de servicii comunitare inovatoare pentru persoanele cu dizabilitŁŞi mai severe Ǔi mai 

complexe, inclusiv opǚiuni pentru cazare Ǔi muncŁ, precum Ǔi prin susǚinerea unor noi forme de pregŁtire 
Ǔi calificare profesionalŁ. 
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Astfel, ´n urma sprijinului oferit Ministerului Muncii ProtecŞiei Sociale ĸi Familiei ĸi administraŞiilor publice 

locale, prin Asociaǚia Keystone Moldova, au fost  

V revizuite/dezvoltate Regulamentele Ǔi standardele de calitate pentru serviciile de CasŁ ComunitarŁ Ǔi 
Centrul de zi pentru copii în dificultate  

V definitivat proiectul HotŁr©rii de Guvern cu privire la aprobarea setului de indicatori pentru 

monitorizarea implementŁrii ConvenŞiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitŁǚi ĸi Nota 

informativŁ la acest proiect  

V analizat cadrul legislativ naŞional prin prisma Convenǚiei ONU privind drepturile persoanelor cu 

dizabilitŁŞi ´n scopul identificŁrii activitŁŞilor realizate, parŞial realizate sau nerealizate pentru a stabili 
prioritŁǚile Ǔi obiectivele de bazŁ ale Planului de AcŞiuni pentru implementarea ConvenŞiei ONU 
privind drepturile persoanelor cu dizabilitŁŞi pentru anii 2017-2022 

V evaluaŞi complex peste 700 de rezidenŞi din douŁ instituǚii rezidenǚiale (Casa internat pentru copii cu 

dizabilitŁǚi intelectuale severe din HânceǓti ĸi Internatul psiho-neurologic din BŁdiceni, Soroca).  

V au fost elaborate ĸi prezentate MMPSF douŁ rapoarte de evaluare cu recomandŁri concrete privind 

dezinstituǚionalizarea rezidenŞilor Ǔi incluziunea lor socialŁ. Rapoartele vor sta la baza dezvoltŁrii 
Strategiei de reformare a instituǚiilor rezidenǚiale pentru persoane cu dizabilitŁǚi mintale    

V au fost deschise douŁ servicii comunitare noi: o LocuinǚŁ ProtejatŁ ´n raionul HânceǓti Ǔi o CasŁ 

ComunitarŁ ´n raionul Cantemir  

V au fost dezinstituǚionalizate Ǔi integrate ´n comunitate 12 persoane cu dizabilitŁǚi intelectuale  

V a fost susǚinut procesul de incluziune socialŁ a 95 de persoane cu dizabilitŁǚi care au fost transferate 

din instituǚiile rezidenǚiale în comunitate 

 

GraŞie asistenŞei oferite autoritŁŞilor publice locale, au fost acreditate 95% din serviciile sociale noi 

create (100% din serviciile de asistenǚŁ parentalŁ profesionistŁ, 90% din serviciile echipei mobile, 90% 

din casele comunitare Ǔi 100% din serviciile locuinŞŁ protejatŁ). 

 

Cu susǚinerea Fundaǚiei,  a fost dezvoltatŁ o activitate de antreprenoriat social ï un centru de instruiri - 

accesibil pentru persoanele cu dizabilitŁǚi. Sursele financiare obǚinute ´n rezultatul activitŁǚii centrului de 

instruiri vor fi utilizate pentru a susǚine procesul de incluziune socialŁ a persoanelor cu dizabilitŁǚi.  

Pentru a asigura durabilitatea serviciilor Ǔi reformelor începute în domeniul dezinstituǚionalizŁrii Ǔi incluziunii 

sociale a persoanelor cu dizabilitŁǚi mintale, FundaŞia, prin organizaǚia Keystone Moldova, a asigurat 

instruirea noilor aleǓi locali Ǔi funcǚionari publici (vice-preǓedinǚii pe probleme sociale Ǔi Ǔefii structurilor de 

asistenǚŁ socialŁ) din 12 raioane în domeniul dezinstituǚionalizŁrii Ǔi prestŁrii serviciilor sociale pentru 

persoanele cu dizabilitŁǚi mintale. La instruire au participat Ǔi trei reprezentanǚi ai Ministerului Muncii, 

Protecǚiei Sociale Ǔi Familiei (Ǔeful Ǔi Ǔeful adjunct al Direcǚiei politici de protecǚie socialŁ a persoanelor cu 

dizabilitŁǚi, Ǔeful interimar al Secǚiei servicii rezidenǚiale Ǔi de reabilitare) care au prezentat prioritŁǚile 

MMPSF ´n contextul reformŁrii sistemului de protecǚie socialŁ a persoanelor cu dizabilitŁǚi Ǔi incluziune 

socialŁ a acestora.   

De asemenea, administraǚiile publice locale din 10 raioane au beneficiat de sprijin la elaborarea participativŁ 

a bugetelor pentru serviciile noi create. Ċn context, a fost monitorizatŁ includerea costurilor serviciilor în 

planurile Ǔi bugetele raionale. Astfel, 100% din serviciile sociale comunitare, create cu susǚinerea FundaŞiei, 

au obǚinut finanǚare pentru anul 2016 din bugetele locale. TotodatŁ, au fost organizate instruiri pentru 

reprezentanǚii administraǚiilor publice locale  cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitŁǚi, inclusiv 

dreptul la trai ´n comunitate, ´n contextul implementŁrii Convenǚiei ONU privind drepturile persoanelor cu 

dizabilitŁǚi. 

  



29 
 

FundaŞia, prin intermediul AsociaŞiei ñFemeia ĸi Copilul - ProtecŞie ĸi Sprijinò, a susŞinut mai multe activitŁŞi de 

promovare ĸi implementare a educaŞiei incluzive pentru copiii de v©rstŁ preĸcolarŁ ´n raioanele Criuleni ĸi 

DubŁsari 

V 26 de grŁdiniǚe din raioanele Criuleni Ǔi DubŁsari au fost asistate ´n implementarea educaǚiei 

incluzive Ǔi organizarea procesului educaǚional centrat pe necesitŁǚile copilului cu cerinŞe 
educaŞionale speciale, inclusiv cu dizabilitŁǚi 

V au fost constituite 26 de comisii multidisciplinare, responsabile de implementarea educaǚiei incluzive 

´n grŁdiniǚŁ 
V 87 de persoane (manageri, cadre didactice, asistenǚi medicali) din cele 26 de grŁdiniǚe incluse în 

proiect au fost capacitate ´n domeniul organizŁrii Ǔi individualizŁrii procesului educaǚional centrat pe 

necesitŁǚile copiilor cu cerinŞe educaŞionale speciale (CES), inclusiv cu dizabilitŁǚi, în cadrul 

modulelor de formare, ´ntrunirilor ĸi orelor de asistenǚŁ metodicŁ  

V 25 de copii cu CES de v©rstŁ timpurie, inclusiv cu dizabilitŁǚi, au fost asistaǚi direct de cŁtre echipa 
de implementare ´n depŁǓirea dificultŁǚilor de asimilare a cunoǓtinǚelor Ǔi tulburŁrilor profunde de 
limbaj  

V au fost organizate 35 de activitŁǚi de informare Ǔi sensibilizare în domeniul incluziunii socio-

educaǚionale (28 seminare de iniǚiere, 4 Ǔedinǚe de sensibilizare, 3 dezbateri publice)  

V 42 de cadre didactice din grŁdiniǚe au fost consultate de cŁtre echipa de implementare a 
proiectului în cadrul orelor de asistenǚŁ metodicŁ privind individualizarea procesului educaǚional 

pentru circa 140 copii cu CES  
V 2 grŁdiniǚe resursŁ (òMesteacŁnulò din or. Criuleni Ǔi òAndrieǓò din satul Ustia, DubŁsari) au fost 
utilate cu echipament metodic ĸi asistate ´n procesul de implementare a educaǚiei incluzive Ǔi 
diseminŁrii bunelor practici ´n cele douŁ raioane. 
 

În cadrul proiectului Media Ǔi comunicare pentru 

o societate incluzivŁ, pentru a preveni 

discriminarea persoanelor cu dizabilitŁǚi 

intelectuale, au fost realizate mai multe activitŁǚi, 

printre care: organizarea unei expoziǚii de 

fotografii realizate de cŁtre persoanele cu 

dizabiltŁǚi intelectuale, publicarea a 12 istorii 

personale ale persoanelor cu dizabilitŁǚi, 

povestite prin metoda de storytelling, diseminate 

online Ǔi în cadrul unor evenimente publice, 7 

fotografii realizate de persoanele cu dizabilitŁǚi 

cu un scurt mesaj despre ele publicate online, 

realizate 5 filme de scurt metraj despre viaǚa în 

comunitate a persoanelor cu dizabilitŁǚi, 

realizate proiecǚii de film artistic despre persoanele cu dizabilitŁǚi mintale în 6 comunitŁǚi. Produsele pot fi 

vizualizate pe www.keystonemoldova.md/ro/stories/. 
 

Am continuat sŁ susǚinem oferirea serviciilor de intervenǚie timpurie Ǔi integrarea acestora în sistemele 

medical Ǔi social, acordând un grant Centrului de Intervenǚie Precoce Voinicel. În cadrul aceleiaǓi iniǚiative, 

am reuǓit sŁ elaborŁm costurile pentru 37 servicii de intervenŞie timpurie ´n copilŁrie. Includerea tarifelor 

elaborate în Catalogul de tarife pentru serviciile medico-sanitare, aprobat de Guvern, va permite 

contractarea serviciilor de intervenŞie timpurie ´n copilŁrie de cŁtre Compania NaŞionalŁ de AsigurŁri ´n 

MedicinŁ. 

 

  

http://www.keystonemoldova.md/ro/stories/
http://voinicel.md/index.php?l=ro
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PROMOVAREA DREPTURILOR ¡I DEMNITŀ¤II PERSOANELOR CARE SE CONFRUNTŀ CU BOLI 

AMENINŝŀTOARE DE VIAŝŀ, PRECUM ķI A ACCESULUI LA ÎNGRIJIRI PALIATIVE   

 

Programul a continuat activitatea din anii precedenŞi ĸi a susŞinut iniŞiative care sŁ contribuie la:  

 

o sporirea disponibilitŁŞii ĸi accesului la medicamentele care amelioreazŁ durerea prin oferirea 
asistenŞei ´n estimarea anualŁ de opiacee ´n baza nevoilor reale. Ċn acest sens, pledŁm 

pentru o creǓtere a finanǚŁrii guvernamentale pentru achiziǚiile de morfinŁ Ǔi diversificarea 

formelor disponibile de opioide  

o dezvoltarea durabilŁ a educaǚiei ´n ´ngrijiri paliative (de bazŁ Ǔi continuŁ) prin integrarea 
îngrijirilor paliative în curriculumul universitar Ǔi postuniversitar  

o sporirea finanǚŁrii naǚionale pentru serviciile de îngrijiri paliative  

o dezvoltarea îngrijirilor paliative pediatrice 
 

Astfel, ´n urma sprijinului oferit de FundaŞie, prin AsociaŞia NaŞionalŁ pentru Tratament Paliativ, ĸi ´n 

contextul necesitŁŞii dezvoltŁrii ´ngrijirii paliative pe ´ntreg teritoriul RM, a fost revizuit cadrul normativ existent 

Ǔi elaborat proiectul nou de Regulament cu privire la organizarea serviciilor de îngrijiri paliative. Documentul 

a fost aprobat de cŁtre Ministerul SŁnŁtŁŞii la finele anului 2015. 

 

TotodatŁ, au fost elaborate ĸi aprobate Standardele minime de calitate pentru serviciile de îngrijiri paliative, 

ĸi ajustate Normele metodologice de implementare a Programului unic al asigurŁrii obligatorii de asistenǚŁ 

medicalŁ pentru 2015. Standardele aprobate vor asigura calitatea serviciilor oferite pe ´ntreg teritoriul ŞŁrii, 

precum ĸi monitorizarea ´ngrijirilor paliative oferite ´ntru obŞinerea celui mai bun rezultat pentru pacient ĸi 

familie.  

 

Costurile serviciilor de ´ngrijiri paliative (zi/pat ĸi vizitŁ la domiciliu) au fost reevaluate ĸi prezentate 
Ministerului SŁnŁtŁŞii spre examinare ĸi aprobare. Astfel 

ü costul unei vizite de ´ngrijire paliativŁ prestatŁ la domiciliu de echipa mobilŁ a crescut de la 155 
lei la 171 lei,  

ü iar costul unei zi/pat, profil îngrijiri paliative (în condiǚii de staǚionar/hospice) a crescut de la 

302,1 lei la 331 lei 
 
Costurile vor fi utilizate la contractarea serviciilor de ´ngrijiri palliative pentru anul 2016 de cŁtre Compania 
NaŞionalŁ de AsigurŁri ´n MedicinŁ.  

 

Pentru a asigura dezvoltarea durabilŁ a educaǚiei ´n ´ngrijiri paliative (de bazŁ Ǔi continuŁ), am susǚinut un 

proiect care prevede integrarea îngrijirilor paliative în curriculumul universitar Ǔi postuniversitar. Proiectul a 

demarat în decembrie 2015 Ǔi este implementat de Universitatea de MedicinŁ Ǔi Farmacie ĂN.Testemiǚanuò. 

Primele rezultate le vom vedea pe parcursul anului 2016.  

 

Pentru dezvoltarea naŞionalŁ a ´ngrijirilor paliative pediatrice, FundaŞia a susŞinut un proiect care prevede 

elaborarea protocoalelor clinice naŞionale pentru ´ngrijirile paliative pediatrice ĸi diseminarea acestora ´n 

cadrul unor ateliere. Proiectul a demarat în decembrie 2015, iar rezultatele le vom înregistra pe parcursul 

anului 2016.  
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CREķTEREA PARTICIPŀRII GRUPURILOR VULNERABILE LA HIV ķI PROMOVAREA DREPTURILOR 

ACESTORA 

 

Programul Ǔi-a continuat activitatea ´n vederea mobilizŁrii comunitŁǚilor afectate de HIV pentru obǚinerea 

alocŁrii resurselor naǚionale pentru activitŁǚi de reducere a riscurilor, precum Ǔi pentru respectarea drepturilor 

persoanelor din grupurile vulnerabile la HIV. Pentru atingerea obiectivelor propuse, Programul a continuat 

colaborarea cu douŁ organizaǚii - Uniunea Organizaǚiilor active în Reducerea Riscurilor (UORN) Ǔi Promo-

LEX. 

 

Ċn urma activitŁǚilor de pledoarie efectuate de UORN Ǔi partenerii sŁi, adresate Ministerului SŁnŁtaǚii Ǔi 
CNAM, la 30 iulie 2015 a fost semnat ordinul comun al acestora cu privire la aprobarea Regulamentului 

pentru susǚinerea proiectelor finanǚate din Fondul de profilaxie al CNAM. Acest ordin stabilea un mecanism 

clar Ǔi previzibil de finanǚare a ONG-urilor Ǔi ar fi permis finanǚarea în 2015 a cel puǚin unui proiect de 

reducere a riscurilor. ĊnsŁ, din cauza multiplelor schimbŁri ale guvernului pe parcursul anului 2015, acest 

ordin nu a mai fost publicat în Monitorul Oficial pentru a deveni operaǚional. Ċn acest context, activitŁǚile de 

pledoarie pe acest domeniu urmeazŁ a fi continuate Ǔi pe parcursul anului 2016. 

 

Ċn anul 2015, au fost fŁcuǚi paǓi concreǚi pentru a asigura disponibilitatea preparatului NaloxonŁ (antidot în 

supradozŁrile cu substanǚe opiacee) în cadrul programelor de reducere a riscurilor. Pilotarea distribuirii 

acestuia a fost iniǚatŁ ´n programul de reducere a riscurilor din municipiul BŁlǚi. 
 

O altŁ realizare a anului este aprobarea de cŁtre Ministerul de Interne a Instrucǚiunii în domeniul prevenirii 

HIV/SIDA ĸi reducerea cazurilor noi de infectare ´n r©ndul consumatorilor de droguri injectabile ´n activitatea 
PoliŞiei. Elaborarea acestui document a constituit un efort comun al Ministerului de interne cu partenerii din 

societatea civilŁ Ǔi organizaǚiile intenaǚionale. 

 

De asemenea, am reuǓit finalizarea Ǔi publicarea curriculumului Ǔi materialului didactic privind HIV/SIDA Ǔi 
reducerea riscurilor, elaborate în cadrul Academiei de Poliǚie din Moldova cu susǚinerea programului. 

 

În cadrul acestei iniǚiative, Asociaǚia Promo-Lex a realizat mai multe activitŁǚi de monitorizare a poliǚiei, în 

contextul aprobŁrii de cŁtre Ministerul de Interne a Instrucǚiunii ´n domeniul prevenirii HIV/SIDA ĸi reducerea 

cazurilor noi de infectare în 

rândul consumatorilor de 

droguri injectabile în 

activitatea PoliŞiei. TotodatŁ, 

organizaǚia a continuat sŁ 

monitorizeze Ǔedinǚele de 

judecatŁ care implicŁ 

consumatorii de droguri, în 

zonele de Nord, Centru Ǔi 

Sud ale ǚŁrii, activitŁǚi care 

urmeazŁ a fi implementate Ǔi 

pe parcursul anului 2016. 
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Angajament Fidel pentru Domeniu: MONITORUL SŀNŀTŀŝII 

 

Monitorul SŁnŁtŁŞii este o iniŞiativŁ multianualŁ implementatŁ de Centrul pentru Politici ĸi Analize ´n 

SŁnŁtate. Scopul proiectului a fost dezvoltarea ĸi implementarea unor mecanisme durabile de monitorizare 

independentŁ Ǔi neutrŁ a politicilor publice, ´n scopul promovŁrii bunei guvernŁri ´n sistemul de sŁnŁtate din 

Moldova. 

 

Drept reacŞie la lipsa medicamentelor ´n spitale la ´nceputul anului 2015, a fost realizatŁ analiza de politici 

publice Asigurarea cu medicamente ale spitalelor din R. Moldova. Ċn rezumatul de politicŁ a fost prezentat 

sistemul actual de aprovizionare cu medicamente al spitalelor din RM, identificaŞi factorii posibili care 

contribuie la întreruperea livrŁrii medicamentelor Ǔi la disfuncǚionalitatea sistemului de aprovizionare cu 

medicamente, formulate opǚiuni necesare de a fi întreprinse pentru remedierea procesului de aprovizionare 

cu medicamente a instituǚiilor sanitare, inclusiv în condiǚiile fluctuaǚiilor valutare.  

 

Printre recomandŁrile autorilor analizei se regŁsesc: 

¶ Revizuirea conceptului de procurare a tuturor medicamentelor prin procedurŁ centralizatŁ cu 

orientarea spre o listŁ de medicamente vitale Ǔi esenǚiale, Ǔi cele costisitoare 

¶ Asigurarea revizuirii periodice a Formularului NaŞional Farmacoterapeutic ĸi Lista Medicamentelor 

EsenŞiale 

Lista publicaŞiilor lansate ´n 2015  
 

Monitorizarea executŁrii Instrucǚiunii metodice cu privire la intervenǚia Poliǚiei în prevenirea 

HIV în grupurile cu risc sporit de infectare, elaborat de Promo-Lex 

Potrivit concluziilor Raportului, peste o treime (cca 42%) dintre respondenǚi nu cunosc sau chiar nu au 

auzit despre Instrucǚiune. În ceea ce priveǓte calitatea Ǔi plenitudinea instruirilor privind profilaxia 

infecǚiei HIV, prevenirea consumului de droguri Ǔi asistenǚa persoanelor în mediul grupurilor cu risc 

sporit de infecǚie, doar 30% dintre angajaǚi au confirmat cŁ beneficiazŁ continuu de informare. 

Aproximativ 1/3 (29%) din Ǔefii de post/ofiǚerii de sector nu au participat la nici o instruire, mai aratŁ 
datele Rapotului.  

Studiul a mai relevat cŁ majoritatea ofiǚerilor de poliǚie (75%) considerŁ cŁ sancǚiunile aplicate în 

prezent pentru consumatorii de droguri din Republica Moldova sunt prea uǓoare Ǔi acestea ar trebui 

´nŁsprite considerabil. Astfel, aproximativ 90% dintre poliǚiǓti ar opta pentru pedepse forǚate 

(tratament forǚat, privaǚiune de libertate), în cazul în care ar avea putere de decizie. 

 

Monitorizarea Ǔedinǚelor de judecatŁ pe cauzele contravenǚionale Ǔi penale în privinǚa 

consumatorilor de droguri / Perioada februarie - octombrie 2015, elaborat de Promo-Lex 

Potrivit datelor Raportului, indicatorul privind parǚialitatea judecŁtorilor este cu 11% mai mare dec©t la 
alte categorii de justiǚiabili. DacŁ ne referim la imparǚialitatea instanǚei de judecatŁ, acest drept a fost 
respectat ´n 79% din cazuri, iar ´n 21% din cazuri, monitorii au observat din partea unor judecŁtori 
tendinǚa de a-Ǔi manifesta sentimente de dispreǚ faǚŁ de consumatorii de droguri. Indicatorul cu privire 

la nemulǚumirea faǚŁ de lipsa de amabilitate Ǔi ostilitatea judecŁtorului este cu 23% mai mare dec©t la 
alte categorii de justiǚiabili Ǔi cu 33% mai mare în cazul ofiǚerilor de urmŁrire penalŁ Ǔi a procurorilor. 

Studiul scoate în evidenǚŁ Ǔi unele situaǚii de limitare a drepturilor procesuale ale consumatorilor de 

droguri, fiind constatate situaǚii de discriminare, precum publicarea pe pagina web a instanǚei de 

judecatŁ a numelor, deǓi a fost solicitatŁ confidenǚialitatea. TotodatŁ, s-a constatat cŁ, ´n cazul 

utilizatorilor de droguri, arestarea preventivŁ este aplicatŁ mai des, ´n comparaǚie cu alte categorii de 

justiǚiabili. Acest fapt a fost atestat în 158 de cazuri monitorizate (33%). 

http://pas.md/ro/Studies/Download/32
https://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1448366402.pdf
https://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1448366402.pdf
http://soros.md/files/publications/documents/Monitorizarea%20sedintelor%20de%20judecata%20pe%20cauzele%20contraventionale%20si%20penale%20in%20privinta%20consumtorilor%20de%20droguri.pdf
http://soros.md/files/publications/documents/Monitorizarea%20sedintelor%20de%20judecata%20pe%20cauzele%20contraventionale%20si%20penale%20in%20privinta%20consumtorilor%20de%20droguri.pdf
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¶ Ajustarea cadrului legislativ ĸi normativ pentru asigurarea aplicabilitŁŞii metodelor alternative de 

procurare din banii publici a medicamentelor ĸi dispozitivelor medicale, precum: procedura de 

negociere, acord cadru; completarea excepŞiilor ce Şin de achiziŞia dintr-o sigurŁ sursŁ, condiŞiilor 

de aplicare a procedurii de negociere 

¶ Ajustarea cadrului legislativ pentru asigurarea procurŁrii de medicamente dintr-o singurŁ sursŁ de 

la agenǚiile internaǚionale specializate în procurarea medicamentelor 

¶ Lansarea negocierilor cu ǚŁri din regiune privind posibilitatea de a procura medicamente prin unire 

cu sisteme de procurare din alte ǚŁri 

¶ Elaborarea metodologiei de aplicare a preŞului internaŞional ´n calitate de indicator de referinŞŁ la 

evaluarea ofertelor 

¶ Revizuirea prin simplificare a procedurii de coordonare ĸi aprobare a contractelor semnate, cu 

responsabilizarea pŁrŞilor contractante. 

 

Ċn general, activitŁǚile ce vizeazŁ procesul de monitorizare Ǔi elaborare a analizelor de politici au fost limitate 

pe parcursul anului 2015 de lipsa procesului de politici publice ´n sŁnŁtate. AceastŁ condiǚie a fost 

determinatŁ de demisia consecutivŁ a douŁ Guverne, fiecare av©nd o perioadŁ de guvernare de p©nŁ la 100 

zile. Activitatea Ministerului SŁnŁtŁǚii a fost practic concentratŁ pe administrarea treburilor publice în 

sŁnŁtate.  

 

Prin urmare, Centrul PAS a intensificat componenta de monitorizare media a acǚiunilor în sistemul de 

sŁnŁtate, prin elaborarea de Ǔtiri, articole de analizŁ/investigaǚie, opinii, interviuri ï ca instrument de reacǚie 

imediatŁ.  

 

Materialele media au acoperit diverse domenii, precum:  

 

ü corupǚia ´n sŁnŁtate,  

ü programul de activitate al Ministerului SŁnŁtŁǚii, 

ü sistemul medicamentelor compensate Ǔi accesul la medicamente,  

ü salarizarea în sistemul public de sŁnŁtate,  

ü respectarea drepturilor pacientului,  

ü investigarea Ǔi analiza cauzelor Ǔi impactului furturilor din sistemul bancar asupra sistemului de 

sŁnŁtate 

 

Promovarea participŁrii cetŁǚenilor la evaluarea 

Ǔi monitorizarea asistenǚei medicale spitaliceǓti a 

fost realizatŁ prin efectuarea vizitelor de lucru de 

cŁtre angajaŞii Centrului PAS ´n instituǚiile 

medicale raionale ĸi municipale. 

 

Pentru o mai bunŁ comunicare ´n scopul 

mobilizŁrii pacienǚilor sŁ participe la evaluarea 

spitalului prin intermediul portalului Spitale.MD, a 

fost creatŁ pagina Spitale.MD pe reǚelele de 

socializare. TotodatŁ, au fost elaborate un Ǔir de 

materiale video explicative (Cum evaluezi pe 

SpitaleMd; Cum compari spitalele pe 

www.spitale.md etc.), pentru a uǓura procesul de 

evaluare a spitalului.  

http://e-sanatate.md/News/5292/retrospectiva-anul-coruptiei-in-medicina-cele-mai-rasunatoare-scheme-prin-care-s-au-furat-sute-de-milioane-de-lei
http://e-sanatate.md/News/4172/ministerul-sanatatii-revine-la-cel-mai-important-document-din-sistemul-ocrotirii-sanatatii-dupa-ce-a-fost-ingropat-de-fosta-conducer
http://e-sanatate.md/News/4116/livreaza-medicamente-mai-putin-sau-cu-intarziere-companiile-farmaceutice-care-nu-si-onoreaza-contractele-castiga-tendere-de-sute-de-mii-de-lei-in-loc-sa-ajunga-in-lista-neagra
http://e-sanatate.md/News/4230/spitalele-puse-pe-branci-o-parte-din-doctori-nu-si-au-primit-salariile-ministerul-finantelor-recunoaste-nu-se-acumuleaza-suficienti-bani-in-buget
http://e-sanatate.md/News/3975/cnam-cu-obligatii-doar-pe-hartie-compania-nu-s-a-sesizat-niciodata-atunci-cand-pacientii-au-avut-de-suferit-in-urma-actului-medical-aceasta-transfera-responsabilitatea-catre-institutiile-medicale
http://e-sanatate.md/News/4238/criza-din-sanatate-se-adanceste-compania-nationala-de-asigurari-in-medicina-inregistreaza-deja-un-deficit-de-100-de-milioane-de-lei
http://e-sanatate.md/News/4238/criza-din-sanatate-se-adanceste-compania-nationala-de-asigurari-in-medicina-inregistreaza-deja-un-deficit-de-100-de-milioane-de-lei
https://www.youtube.com/watch?v=ocoGIGPsPww
https://www.youtube.com/watch?v=ocoGIGPsPww
https://www.youtube.com/watch?v=HWTzWEULtmU
https://www.youtube.com/watch?v=HWTzWEULtmU
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Proiecte susǚinute din alte surse  

 

Programul SŁnŁtate PublicŁ implementeazŁ proiectul ActivitŁŞi de prevenire HIV ´n populaŞiile afectate, 

îngrijire Ǔi suport pentru persoanele cu HIV, finanǚat de Centrul pentru Politici Ǔi Analize ´n SŁnŁtate (Centrul 

PAS) din resursele Fondului Global pentru Combaterea SIDA/Tuberculozei/Malariei (GFATM) (2015-2017). 

  

Scopul general al Proiectului este asigurarea unui rŁspuns naǚional eficient privind infecǚia cu HIV în 

Republica Moldova, reducerea prevalenǚei HIV în rândul populaǚiilor afectate ĸi reducerea mortalitŁǚii 

cauzate de SIDA prin ´mbunŁtŁǚirea accesului populaŞiilor cheie la serviciile de prevenire HIV, diagnostic, 

tratament, ´ngrijire ĸi suport. Ċn cadrul Proiectului  este asiguratŁ implementarea programelor de prevenire 

pentru persoanele utilizatoare de droguri injectabile ĸi partenerii acestora, programe de prevenire pentru 

lucrŁtoarele sexului comercial ĸi clienǚii acestora, programe de prevenire pentru bŁrbaǚii care practicŁ sex cu 

TotodatŁ, au fost standardizate paǓapoartele informaǚionale a 55 spitale ĸi plasate 

pe www.spitale.md pentru a fi utilizate de cŁtre pacienǚi ĸi publicul larg la evaluarea, monitorizarea Ǔi 

compararea activitŁǚii spitaliceǓti.  

În comparaǚie cu anul 2014, numŁrul evaluŁrilor pe www.spitale.md a crescut în medie cu 40% pe 

parcursul anului 2015. 

Lista publicaŞiilor lansate în 2015  
 
Accesul la medicamente compensate în Republica Moldova, elaborat de Centrul pentru Politici ĸi 
Analize ´n SŁnŁtate 
 

Studiul a fost efectuat ´n premierŁ pentru a cuantifica aportul sistemului de compensare a 

medicamentelor la accesul populaǚiei la medicamente. În cadrul studiului a fost analizat cadrul legislativ 

ĸi normativ care vizeazŁ sistemul de compensare a medicamentelor, precum ĸi practicile internaǚionale 

´n domeniu. TotodatŁ a fost cercetatŁ opinia consumatorilor de medicamente privind accesul la 

medicamentele compensate (studiu cantitativ) ĸi opinia factorilor de decizie ĸi a implementatorilor 

sistemului de compensare a medicamentelor (studiu calitativ). 

Analiza cadrului de reglementare ´n domeniul farmaceutic a asigurŁrii accesibilitŁŞii la medicamente a 

permis identificarea pŁrŞilor slabe care determinŁ limitŁrile de dezvoltare ĸi implementare a listei 

medicamentelor compensate, precum: mecanismul de elaborare ĸi aprobare a Listei, caracterizat prin o 

serie de ambiguitŁŞi; criteriile de selectare a medicamentelor simplificate neargumentat ´n cadrul ultimei 

revizuiri a cadrului de reglementare; definirea neclarŁ a rolurilor autoritŁŞilor responsabile de elaborarea, 

aprobarea ĸi implementarea Listei.  

Sondajul de opinie a consumatorilor de medicamente a relevat cŁ mai puǚin de o treime din respondenǚi 

(31%) a beneficiat de medicamente compensate, beneficiarii adesea fiind din mediul rural, cu vârsta de 

peste 60 ani, Ǔi cu venituri mici. Dintre respondenǚii non-beneficiari de medicamente compensate, o 

parte semnificativŁ deĸi era eligibilŁ, nu a beneficiat de acestea. Studiul scoate ´n evidenŞŁ cŁ poliǚa de 

asigurare obligatorie de asistenŞŁ medicalŁ Ǔi gradul de informare a populaǚiei cu privire la 

medicamentele compensate nu faciliteazŁ sporirea accesului la medicamente compensate, mijloacele 

financiare insuficiente alocate ´n acest scop constituind factorul principal de constr©ngere ´n ce priveĸte 

accesul. Sondajul scoate ´n evidenŞŁ ĸi faptul cŁ medicii sunt nevoiŞi sŁ prescrie selectiv medicamentele 

compensate, oferirea acestora fiind perceputŁ de unii medici drept ajutor social celor mai vulnerabili 

pacienǚi. 

http://www.spitale.md/
http://www.spitale.md/
http://www.soros.md/files/publications/documents/Acces%20medicamente%20compensate_studiu.pdf
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bŁrbaǚi ĸi populaǚia transgender, activitŁǚi de îngrijire Ǔi suport pentru  persoanele cu HIV/SIDA în vederea  

asigurŁrii aderenǚei pacienǚilor la tratamentul antiretroviral, precum Ǔi consiliere ĸi suport psiho-social pentru 

ei. 

 

ACTIVITŀ¤I COMUNITARE ÎN TEREN PENTRU GRUPURILE VULNERABILE 

 

Ċn cadrul Programului SŁnŁtate PublicŁ ne-am propus sŁ acoperim cu servicii de prevenire HIV 60% din 

consumatorii de droguri injectabile (CDI) Ǔi femeile ce practicŁ sex comercial (FSC) Ǔi 45% din bŁrbaŞii care 

practicŁ sex cu bŁrbaŞii (BSB), fapt ce corespunde obiectivelor din cadrul Programului Naǚional de Prevenire 

Ǔi Control al infecǚiei HIV/SIDA Ǔi infecǚiilor cu transmitere sexualŁ. ActivitŁǚile din cadrul proiectului au fost 

implementate ´n parteneriat cu societatea civilŁ ĸi autoritŁǚile publice locale ĸi centrale ´n vederea realizŁrii 

obiectivelor Programului NaŞional de Control ĸi Profilaxie a HIV/SIDA/ITS. 

 

Consumatorii de droguri injectabile 

V 7 proiecte implementate ´n 28 de localitŁǚi: ChiǓinŁu, BŁlŞi, Ungheni, Glodeni, S´ngerei, FŁleĸti,  

CŁuǓeni, Orhei, Rezina, ķoldŁneĸti, Donduĸeni, R´ĸcani, EdineŞ, Otaci, OcniŞa,  Briceni, Soroca, 

Floreĸti, Drochia, Camenca, Tiraspol, Slobozia, Bender, Rîbniǚa, Anenii Noi, Comrat, Cahul Ǔi 

Ceadîr Lunga 

V 2 proiecte în sistemul penitenciar: 15 penitenciare de pe malul drept Ǔi 3 penitenciare de pe malul 

stâng al râului Nistru 

V servicii oferite: schimb de seringi, distribuire de prezervative, dezinfectanǚi, materiale 

informaŞionale, ĸedinŞe de informare cu beneficiarii proiectului pe diferite teme pentru profilaxia 

HIV/SIDA/ITS, consiliere psihologicŁ ĸi suport pentru CDI, consiliere Ǔi testare la HIV prin teste 

rapide pe salivŁ, consiliere ĸi consultaŞii oferite telefonic prin hot-line, activitŁŞi de reabilitare 

pentru CDI prin referire la Centrele Comunitare de asistenǚŁ a persoanelor dependente de 

substanǚe psiho-active etc. 

 

LucrŁtoarele ce practicŁ sexul comercial 

V 5 proiecte implementate în localitŁǚile: mun. ChiǓinŁu, mun. BŁlǚi, Orhei, Ungehi, Tiraspol, Slobozia, 

Bender, Rîbniǚa Ǔi Cahul 

V servicii oferite: consiliere ĸi consultaǚii medicale prestate de personalul Ǔi consultanǚii organizaǚiilor, 

schimbul de seringi, distribuire de prezervative, 

dezinfectanǚi, pachete igienice, materiale informaǚionale, 

activitŁǚi de educare ĸi comunicare cu grupul ǚintŁ, 

consiliere Ǔi testare la HIV cu teste rapide pe salivŁ 

BŁrbaŞii care practicŁ sex cu bŁrbaŞii Ǔi comunitate LGBT 

V 1 proiect ce a vizat mun. ChiǓinŁu, mun. BŁlǚi Ǔi Tiraspol 

V servicii oferite: consiliere ĸi consultaǚii on-line, lucru în 

teren, oferirea consultaǚiilor psihologice, consiliere Ǔi testare 

la HIV cu teste rapide pe salivŁ, organizarea diferitor 

evenimente pentru grupul ǚintŁ Ǔi distribuirea materialelor 

informaǚionale ĸi Ăsafer packò-urilor, organizarea 

seminarelor pentru beneficiarii din ChiǓinŁu Ǔi BŁlǚi privind 

profilaxia HIV/SIDA/ITS Ǔi distribuirea prezervativelor, 

lubrifianǚilor Ǔi materialelor informaǚionale. 

 

Ċn rezultatul activitŁǚilor 

implementate,  

ü au beneficiat de servicii:  
13,069 CDI,  

4,858 LSC,  

2,805 BSB.  

 

ü Au fost distribuite:  
2352097 de seringi,  

899519 de prezervative,  

2225795 de Ǔerveǚele cu alcool Ǔi  

95029 de materiale informaǚionale. 
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ÎNGRIJIRE ¡I SUPORT PENTRU PERSOANELE CU HIV/SIDA 

 

În cadrul acestei intervenǚii, au fost sprijinite activitŁǚi pentru îngrijire Ǔi follow-up a pacienǚilor cu HIV/SIDA 

care sunt fundamentale pentru asigurarea aderenǚei la tratamentul HIV.  În 2015, au fost oferite cinci granturi 

ONG-urilor pentru a susǚine Ǔi complementa cu servicii Centrele Sociale Regionale de asistenǚŁ a 

persoanelor cu HIV/SIDA Ȥ o iniǚiativŁ comunŁ a autoritŁǚilor publice centrale Ǔi locale Ǔi organizaǚiilor nonȤ

guvernamentale. Centrele acoperŁ cele patru regiuni ale Republicii Moldova (Nord, Centru, Sud Ǔi regiunea 

de Est), oferind un pachet comprehensiv de servicii de îngrijire Ǔi suport pentru persoanele cu HIV/SIDA, în 

scopul creǓterii calitŁǚii vieǚii persoanelor cu HIV ĸi creǓterii aderenǚei la tratament.  

 

TotodatŁ, prin intermediul a nouŁ granturi oferite ONG-urilor active în domeniul HIV/SIDA, au fost asigurate 

servicii de îngrijire Ǔi suport pentru persoanele cu HIV/SIDA ĸi familiile acestora, inclusiv copiii infectaǚi Ǔi 

afectaǚi de HIV, prin consiliere medicalŁ, asistenǚŁ psihologicŁ, consiliere 

socialŁ, asistenǚŁ de la egal la egal, servicii de referire, grupuri de ajutor 

reciproc, informare ĸi educare, ´ngrijire la domiciliu.  

Circa 4100 de persoane cu HIV au beneficiat de servicii de ´ngrijire ĸi 

suport pe parcursul anului 2015. De asemenea, Ǔi membrii familiilor 

acestora, aprox. 1550 de persoane au beneficiat de servicii similare. 

Adiǚional celor nouŁ granturi implementate de cŁtre ONG-urile prestatoare 

de servicii de ´ngrijire ĸi suport pentru persoanele cu HIV, a fost 

implementat un grant ´n scopul prestŁrii serviciilor de ´ngrijire paliativŁ 

persoanelor cu HIV/SIDA în mun. ChiǓinŁu Ǔi BŁlǚi, realizat de cŁtre 

Fundaǚia FilantropicŁ Medico-SocialŁ  òAngelus Moldovaò. Aproape 200 de 

pacienǚi au beneficiat de îngrijiri paliative. 

 

Contribuǚia semnificativŁ a organizaǚiilor neguvernamentale la implementarea Programului naǚional de control 

ĸi profilaxie a HIV/SIDA/ITS este recunoscutŁ la nivel naǚional, iar finanǚarea de cŁtre Fondul Global a 

activitŁǚilor implementate de organizaǚiile neguvernamentale va fi continuatŁ ĸi pe parcursul anilor 2016-2017. 

 

FORTIFICAREA CONTROLULUI TUBERCULOZEI ÎN REPUBLICA MOLDOVA 

 

Proiectul, finanǚat de Centrul pentru Politici ĸi Analize ´n SŁnŁtate din resursele GFATM, pentru anii 2015-

2017, urmŁreǓte creǓterea implicŁrii societŁǚii civile, inclusiv a persoanelor cu TB, persoanelor cu HIV, altor 

grupuri vulnerabile ´n combaterea epidemiei de tuberculozŁ Ǔi realizarea obiectivelor de control al 

tuberculozei în RM.  

 

Programul SŁnŁtate PublicŁ al Fundaǚiei Soros-Moldova, în calitatea sa de sub-recipient a resurselor 

financiare din Grantul GFATM, este responsabil în cadrul proiectului de susǚinerea activitŁǚilor ONG-urilor în 

realizarea urmŁtoarelor obiective: creǓterea depistŁrii precoce 
a tuberculozei, sporirea complianǚei la tratament în condiǚii de 

ambulator Ǔi obǚinerea ratei înalte a succesului în tratament. 

ActivitŁǚile sunt realizate în conformitate cu Programul 

Naǚional de Control al TB.  

 

Pe parcursul anului 2015, au fost finanǚate mai multe proiecte 

ce au vizat populaǚia din urmŁtoarele localitŁǚi: mun. BŁlǚi, 
mun. ChiǓinŁu, Bender, Tiraspol, Dnestrovsc, raioanele 
Grigoriopol, FloreǓti, ¡oldŁneǓti, Soroca, CŁuǓeni, Anenii Noi, 

S´ngerei, FŁleǓti, DonduǓeni, Ocniǚa, Briceni. În cadrul acestor iniǚiative, beneficiarii au avut parte de servicii 

În 2015,  

ü au fost oferite 43600 

consultaǚii 
individuale pentru 
PHS,  

ü au fost organizate 

1577 activitŁǚi de 

grup,  
ü distribuite 63648 

prezervative Ǔi  
ü 17368 materiale 

informaǚionale 

specializate. 
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de screening simptomatic, referire Ǔi acompaniere la instituǚia medicalŁ pentru stabilirea diagnosticului, 
monitorizare a tratamentului, consiliere pentru creĸterea aderenǚei la tratament, informare Ǔi consiliere a 

membrilor familiei pentru susǚinerea persoanei aflate ´n tratament. TotodatŁ, a fost oferitŁ asistenǚŁ socialŁ 
pentru persoanele fŁrŁ adŁpost, consumatorii de droguri injectabile, persoanele cu TB cu risc sporit de 

abandon al tratamentului Ǔi membrii familiilor acestora, persoane din alte grupuri vulnerabile.  

 

Ċn rezultatul activitŁǚilor implementate, 1128 persoane cu TB Ǔi 606 membri de familie au beneficiat de 

servicii de informare Ǔi consiliere. Dintre aceǓtia: 

- 86 de persoane au fost reîntoarse în tratament 
- 122 de persoane au fost monitorizate p©nŁ la finalizarea tratamentului 
- 285 de persoane au fost investigate la TB 

63 de persoane au fost diagnosticate cu TB. deǚinuǚilor cu TB din penitenciarele RM.  

 

Ċn cadrul activitŁǚilor de sensibilizare a societŁǚii, ONG-urile au informat ĸi instruit ´n domeniul 

tuberculozei peste 2000 de persoane din comunitŁǚile incluse în proiect. 

 

În cadrul proiectelor pentru susǚinerea reciprocŁ a persoanelor cu TB au beneficiat de consiliere de la egal la 
egal 200 pacienǚi spitalizaǚi în instituǚiile specializate din ǚarŁ. 

 

Pentru depistarea precoce a TB ´n r©ndul persoanelor fŁrŁ adŁpost din ChiǓinŁu, Bender Ǔi BŁlǚi, 
- 323 de persoane au beneficiat de screening 
- 92 de persoane au fost investigate la TB, dintre care 57 au fost spitalizate pentru tratament, 43 

persoane au fost supravegheate DOT în condiǚii de ambulator, iar 17 persoane au finalizat 

tratamentul. 

 

Echipa Programului SŁnŁtate PublicŁ a organizat pe parcursul anului 2015 activitŁǚi de instruire Ǔi informare 

privind controlul tuberculozei, inclusiv implicarea comunitŁǚii în suportul persoanelor cu TB, la care au 

participat peste 50 de voluntari din cadrul ONG-urilor implicate în proiect Ǔi 44 persoane care trŁiesc cu HIV. 

  

Suportul oferit de cŁtre organizaǚiile non-guvernamentale sistemului de sŁnŁtate ´n informarea ĸi educarea 

societŁǚii, co-participarea la tratamentul DOT, identificarea persoanelor cu risc de abandon Ǔi acompanierea 

lor la instituǚiile medicale, precum Ǔi rezultatele obǚinute sunt recunoscute la nivel naǚional, iar finanǚarea 

acestor activitŁǚi urmeazŁ a fi continuatŁ de cŁtre Fondul Global p©nŁ ´n 2017. 
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PROGRAMUL EGALITATE ¡I PARTICIPARE CIVICŀ 

 

Viziune 

 

Programul Egalitate Ǔi Participare CivicŁ contribuie la stabilirea Ǔi fortificarea mecanismelor de promovare a 

egalitŁǚii Ǔi nediscriminŁrii prin intermediul societŁǚii civile. 

 

Context 

 

Programul Egalitate Ǔi Participare CivicŁ (EPC), ´n conformitatea cu strategia Fundaǚiei pentru perioada 

2014-2016, urmŁreǓte sŁ sporeascŁ eficienǚa aplicŁrii Legii cu privire la asigurarea egalitŁǚii, în parteneriat 

cu organizaǚiile societŁǚii civile Ǔi instituǚiile publice, Ǔi sŁ contribuie la promovarea egalitŁǚii Ǔi diversitŁǚii. 

 

Drept prioritŁǚi, programul Ǔi-a propus: 

¶ sŁ sprijine ONG-urile de profil, juriǓtii Ǔi avocaǚii ´n identificarea discriminŁrii Ǔi construirea cazurilor 

cŁtre Consiliul pentru Prevenirea Ǔi Eliminarea DiscriminŁrii Ǔi instanǚa de judecatŁ;  

¶ sŁ testeze Ǔi sŁ ´mbunŁtŁǚeascŁ Legea cu privire la asigurarea egalitŁǚii, prin promovarea de 

amendamente Ǔi preluarea cazurilor de litigare strategicŁ;  

¶ sŁ colecteze date Ǔi sŁ faciliteze promovarea istoriilor personale ale potenǚialelor ǚinte ale 

discriminŁrii.  
 

Stabilirea acestor prioritŁǚi a avut drept premise necesitatea de a explica, promova, testa Ǔi ´mbunŁtŁǚi 

prevederile nediscriminatorii aprobate de curând în legislaǚia naǚionalŁ, dar Ǔi de a transmite publicului cŁ 

discriminarea este un fenomen care ne poate afecta direct sau indirect pe fiecare dintre noi. 

 

În anul 2015, programul a acordat o atenǚie specialŁ elaborŁrii Ǔi promovŁrii istoriilor personale a grupurilor 
marginalizate drept metodŁ de ´nǚelegere a impactului fenomenului de stigmatizare Ǔi discriminare. Iniǚial, 

aproximativ 20 de reprezentanǚi ai organizaǚiilor neguvernamentale au fost instruiǚi în utilizarea metodei de  

Ăstorytellingò pentru a comunica despre o anumitŁ ´ncŁlcare a propriilor drepturi.  
 

Ulterior, organizaǚiile au fost susǚinute financiar de cŁtre Fundaǚie pentru a desfŁǓura iniǚiative menite sŁ 

ajute reprezentanǚii grupurilor marginalizate în a-Ǔi povesti propria istorie de discriminare. Iniǚiativele 

finanǚate pun în discuǚie subiecte ce ǚin de accesul la infrastructura publicŁ a persoanelor cu dizabilitŁǚi 
locomotorii, discriminarea copiilor HIV pozitivi Ǔi a familiilor acestora în instituǚiile pre-Ǔcolare, ´mbunŁtŁǚirea 

accesului la serviciile sociale Ǔi medicale a pacienǚilor cu tuberculozŁ, facilitarea accesului ´n c©mpul muncii 
a persoanelor cu sclerozŁ multiplŁ.  
 
Oportunitatea oferitŁ beneficiarilor, de a vorbi prin intermediul istoriilor personale despre propriile provocŁri, 

i-a ajutat sŁ-Ǔi consolideze încrederea în sine Ǔi sŁ ´nǚeleagŁ faptul cŁ vocea lor conteazŁ dacŁ ´Ǔi doresc sŁ-

Ǔi revendice drepturile. Un efect secundar, dar la fel de important, este Ǔi ´mbunŁtŁǚirea legŁturii dintre 
organizaǚiile neguvernamentale Ǔi beneficiarii acestora. 
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Similar anului trecut, programul a desfŁǓurat un concurs de proiecte cu scopul de a susǚine iniǚiative ale  

organizaǚiilor neguvernamentale, care sunt înregistrate Ǔi activeazŁ ´n afara municipiului ChiǓinŁu.  Prin 
intermediul acestui program de granturi, Fundaǚia Ǔi-a propus sŁ încurajeze organizaǚiile neguvernamentale 

Ǔi alte instituǚii relevante sŁ aplice Legea nr.121 cu privire la asigurarea egalitŁǚii Ǔi alte instrumente legale 

pentru a proteja Ǔi ´mbunŁtŁǚi calitatea vieǚii grupurilor vulnerabile, precum Ǔi sŁ abiliteze grupurile 

discriminate în a-Ǔi cunoaǓte Ǔi revendica drepturile prin desfŁǓurarea activitŁǚilor de advocacy. Astfel, cinci 

organizaǚii din diferite localitŁǚi ale ǚŁrii au fost susǚinute sŁ promoveze drepturile copiilor de v©rstŁ pre-

ǓcolarŁ, femeilor de etnie romŁ discriminate ´n c©mpul muncii, deǚinuǚilor Ǔi foǓtilor deǚinuǚi Ǔi ale altor grupuri.  

 

O altŁ activitate distinctŁ a programului EPC ´n acest an a fost sprijinirea eforturilor organizaǚiilor 

neguvernamentale Ǔi juriǓtilor/avocaǚilor afiliaǚi acestora în testarea Ǔi ´mbunŁtŁǚirea Legii cu privire la 

asigurarea egalitŁǚii, prin promovarea de amendamente Ǔi preluarea cazurilor de litigare strategicŁ. Ċn luna 
mai, cu sprijinul financiar al Fundaǚiei, Asociaǚia Promo-LEX Ǔi Asociaǚia ACCEPT din BucureǓti au facilitat 

desfŁǓurarea unei vizite de lucru în România a unui grup de juriǓti Ǔi avocaǚi din ChiǓinŁu cu scopul de a face 
un schimb de experienǚŁ privind evaluarea, preluarea, susǚinerea Ǔi promovarea cazurilor de litigare 

strategicŁ. Ulterior acestei vizite, programul a organizat un concurs de proiecte finanǚ©nd douŁ iniǚiative de 

litigare strategicŁ, care au drept scop de a consolida protecǚia juridicŁ a victimelor discriminŁrii prin 
intermediul obǚinerii remediilor efective pe cauzele strategice, precum Ǔi prin intermediul creŁrii unor 
precedente judiciare pe anumite criterii Ǔi domenii de discriminare.   

 

În pofida susǚinerii oferite de Fundaǚie, precum Ǔi de alǚi finanǚatori, pentru promovarea nediscriminŁrii at©t la 
nivel de politici, precum Ǔi la nivel de schimbare a percepǚiilor, existŁ un Ǔir de provocŁri care ǚin atât de 

activitatea organelor de resort responsabile de asigurarea egalitŁǚii, precum Ǔi de nivelul scŁzut de toleranǚŁ 
faǚŁ de diversitate a populaǚiei în general.  

 

Spre exemplu, Consiliul pentru Prevenirea Ǔi Combaterea DiscriminŁrii Ǔi Asigurarea EgalitŁǚii, conform Legii 

121, poate doar sŁ constate discriminarea Ǔi sŁ emitŁ recomandŁri subiecǚilor vizaǚi. Lipsa unui mecanism 

de sancǚionare din partea Consiliului reduce din remedierea eficientŁ a actului de discriminare, alternativa 

fiind instanǚa de judecatŁ, unde procesul este mult mai ´ndelungat. Executivul, dar Ǔi Legislativul Republicii 

Moldova ar trebui sŁ adopte un Ǔir de amendamente la legea 121, dar Ǔi la alte legi Ǔi acte aferente, pentru a  

 

MŁ numesc M. Ċn 2013, ´n timpul sarcinii, am fost diagnosticatŁ cu infecǚia HIV. Mai mulǚi medici mi-au 

recomandat sŁ ´ntrerup sarcina, ´nsŁ eu am decis sŁ nasc copilul. Ċn urma testului, bŁieǚelul  meu a fost 

diagnosticat HIV pozitiv. Copilul creǓtea cu mari probleme de sŁnŁtate, iar pe l©ngŁ durerea sufleteascŁ 
prin care treceam,  medicii, în timpul  vizitelor, îmi repetau frecvent: ĂNoi te-am prevenit, iar tu nici mŁcar 

financiar nu te poǚi descurca, pur si simplu eǓti o cerǓetoare. Ai SIDA Ǔi ´ncŁ ai decis sŁ dai naǓtere la aǓa 

o ciudŁǚenieò. Nu aveam nici unde locui Ǔi am fost direcǚionalŁ cŁtre un centru maternal. Pentru a mi se 

oferi loc de dormit Ǔi mâncare, atât eu, cât Ǔi copilul,  trebuia sa dŁm analize pentru HIV-SIDA. Într-un 

final, ambele teste au fost pozitive, evident. Despre acest lucru au aflat toǚi. Femeile care trŁiau ´n acel 
centru mŁ alungau de la bucŁtŁrie, mŁ insultau, iar dacŁ fiul meu intra ´n odaia de joacŁ, celelalte mame 
le interziceau copiilor sŁ se joace cu el. BŁiatul meu dorea sŁ comunice cu semenii lui, ´nsŁ oriunde nu 

apŁrea, era insultat, alungat Ǔi chiar bŁtut. El nu ´nǚelegea de ce i se întâmpla acest lucru, iar eu nu 

puteam sŁ-l protejez. Despre cazul nostru a aflat organizaǚia ĂPas cu Pas regiunea Sudò, care ne-a oferit 

asistenǚŁ psihologicŁ Ǔi susǚinere. Tot cu sprijinul acestei organizaǚii, testul HIV/SIDA a fost eliminat din 

lista obligatorie de analize la plasarea în centrul maternal. Eu Ǔi fiul am fost umiliǚi, ´nsŁ pe parcurs am 
înǚeles cŁ situaǚia noastrŁ este un exemplu, iar prin intermediul eforturilor comune discriminarea poate fi 
pre´nt©mpinatŁ Ǔi opritŁ. 
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stabili un mecanism solid de asigurare a egalitŁǚii de Ǔanse Ǔi de a oferi victimelor discriminŁrii o protecǚie 

eficientŁ. Reprezentanǚii instituǚiilor Ǔi autoritŁǚilor publice deseori nu sunt familiarizaǚi cu necesitŁǚile de 

bazŁ ale grupurilor marginalizate, acest lucru constituind una dintre premisele discriminŁrii. Ċn consecinǚŁ, 
este importantŁ Ǔi dezvoltarea continuŁ de parteneriate cu structurile statului Ǔi alte instituǚii Ǔi informarea 

reciprocŁ cu privire la necesitŁǚile Ǔi drepturile cetŁǚenilor. 

 
Pe parcursul anului 2016, programul va continua sŁ susǚinŁ formarea Ǔi consolidarea parteneriatelor dintre 

juriǓti/avocaǚi, organizaǚii naǚionale Ǔi locale care oferŁ sprijin grupurilor marginalizate ´n identificarea Ǔi 
remedierea situaǚiilor de discriminare. Un accent deosebit va fi pus pe responsabilizarea instituǚiile publice Ǔi 
agenǚilor economici cu privire la discriminarea în accesul serviciilor Ǔi bunurilor publice, educaǚie Ǔi câmpul 

muncii. 

 
 
 
 

RealizŁri-cheie în anul 2015 
 

V Susǚinerea financiarŁ a  Ǔapte iniǚiative ´n domeniul promovŁrii nediscriminŁrii, av©nd drept scop: 

- sporirea accesului la educaǚie a copiilor cu vârsta între 3-5 ani, din familii vulnerabile, satul 

DubŁsarii Vechi;  

- prevenirea discriminŁrii pe criteriul etnic a femeilor de etnie romŁ din localitŁǚile Soroca, Otaci 

Ǔi VulcŁneǓti; 
- combaterea discriminŁrii faǚŁ de 100 deǚinuǚi Ǔi 50 foǓti deǚinuǚi din raionul Cahul prin 

dezvoltarea parteneriatelor cu angajatorii Ǔi alǚi actori de pe piaǚa muncii; 

- dezvoltarea Ǔi implementarea unui model inclusiv de încadrare în câmpul muncii Ǔi sprijin 

social pentru femeile rome din localitŁǚile H´nceĸti, Mingir, CŁrpineni, R´ĸcani, Chetrosu Ǔi 
BŁlǚi; 

- informarea comunitŁǚii cu privire la fenomenul discriminŁrii prin intermediul materialelor 

jurnalistice distribuite prin intermediul diferitor canale mediatice, obǚinute prin colaborarea 

reprezentanǚilor grupurilor discriminate cu jurnaliǓti din regiunea transnistreanŁ, gŁgŁuzŁ Ǔi de 

centru a ǚŁrii; 

- reducerea practicilor discriminatorii împotriva persoanelor LGBT prin monitorizarea Ǔi 
documentarea ´ncŁlcŁrilor Ǔi influenǚarea modificŁrilor legislative  prin intermediul litigŁrii 
strategice; 

- ´mbunŁtŁǚirea Legii nr.121 cu privire la asigurarea egalitŁǚii Ǔi a altor acte normative în 

domeniul egalitŁǚii Ǔi nediscriminŁrii prin intermediul litigŁrii strategice. 

V 20 de organizaǚii neguvernamentale care promoveazŁ drepturile grupurilor marginalizate Ǔi îǓi 
desfŁǓoarŁ activitatea ´n diverse localitŁǚi ale ǚŁrii au beneficiat de un  program de instruire pe 
domeniul drepturilor omului,  nediscriminŁrii, advocacy Ǔi  scrierii de proiecte; 

V Elaborarea unei analize comparative privind percepǚiile populaǚiei despre fenomenul discriminŁrii 
Ǔi ´naintarea de recomandŁri practice pentru prevenirea Ǔi combaterea acestui fenomen în 

Republica Moldova;  

V 15 juriǓti Ǔi avocaǚi din Republica Moldova au participat la un schimb de experienǚŁ privind 
litigarea strategicŁ, desfŁǓurat în BucureǓti, av©nd oportunitatea sŁ ´nveǚe cum se selecteazŁ, 

reprezintŁ Ǔi promoveazŁ corespunzŁtor cazurile strategice in domeniul nediscriminŁrii. 

V  A fost implementat proiectul ñComunicarea diversitŁǚii prin intermediul istoriilor personale ñ, ´n 
cadrul cŁruia au fost desfŁǓurate douŁ programe de instruire pe domeniul utilizŁrii tehnicii de 

storytelling, participanǚii fiind 17 reprezentanǚi ONG . Ulterior, în cadrul proiectului s-a decis 

susǚinerea financiarŁ a  Ǔase iniǚiative care promoveazŁ drepturile grupurilor marginalizate prin 
intermediul istoriilor personale Ǔi care vor fi implementate, în mare parte, pe parcursul anului 

2016.  
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 Studiu lansat în 2015 
 

Fenomenul discriminŁrii ´n Moldova: percepǚiile populaǚiei 

Cercetarea face o comparaǚie a rezultatelor din 2010 cu situaǚia din 2014.  Astfel, percepǚiile 

respondenǚilor privind grupurile de persoane discriminate mai frecvent ´n Moldova au rŁmas practic 
neschimbate. Cercetarea din anul 2014, ca Ǔi cea din anul 2010, constatŁ cŁ populaǚia considerŁ 
drept cele mai discriminate grupuri persoanele cu dizabilitŁǚi mentale Ǔi fizice (respectiv 75% ĸi 76%), 

dupŁ care urmeazŁ persoanele sŁrace (63%), persoanele HIV pozitive (54%), LGBT (52%), romii 

(48%), persoanele în etate (47%) Ǔi femeile (28%).  

 

Ċn ultimul an, fiecare al cincilea cetŁǚean din R. Moldova s-a simǚit discriminat. Majoritatea populaǚiei 

considerŁ cŁ a sporit discriminarea ´n societate Ǔi, prin urmare, evitŁ sŁ meargŁ sau merge cu fricŁ ´n 
anumite locuri/instituǚii publice. Cei mai mulǚi moldoveni se simt discriminaǚi la policlinicŁ, la locul de 
muncŁ, ´n stradŁ, la primŁrie sau poliǚie. Persoanele care au discriminat ´n mare parte erau bŁrbaǚi 
(58%) Ǔi reprezentau o instituǚie (73%). 

 

 
Studiul mai atestŁ cŁ, ´n comparaǚie cu anul 2010, a sporit ponderea respondenǚilor care considerŁ 
cŁ ´n Moldova nu existŁ o egalitate de Ǔanse dintre femei Ǔi bŁrbaǚi (de la 38% la 44%). În acelaǓi 
timp, tot mai multe persoane au o atitudine pozitivŁ faǚŁ de implicarea femeilor ´n politicŁ, dar Ǔi faǚŁ 
implicarea bŁrbaǚilor în creǓterea copiilor. 

Cercetarea vine Ǔi cu recomandŁri practice orientate spre diminuarea fenomenului discriminŁrii 
grupurilor dezavantajate. Astfel, în viziunea experǚilor, pentru a mŁri gradul de echitate a tuturor 
grupurilor de persoane supuse discriminŁrii sunt necesare urmŁtoarele mŁsuri: 

¶ Modificarea Legii cu privire la asigurarea egalitŁǚii prin includerea la art. 1 a criteriilor 

protejate: origine socialŁ, avere, orientare sexualŁ, identitate sexualŁ Ǔi starea sŁnŁtŁǚii; 

¶ Includerea în Codul Contravenǚional, a unui spectru mai larg de fapte discriminatorii care 

urmeazŁ a fi sancǚionate, Ǔi anume: segregare rasialŁ, instigare la discriminare, victimizare Ǔi 
faptele de hŁrǚuire ´n c©mpul muncii de cŁtre alte persoane dec©t angajatorul; 

¶ Modificarea statutului consiliului anti-discriminare prin atribuirea competenǚei de a aplica 

sancǚiuni pentru fapte de discriminare; 

¶ Stabilirea unor sancǚiuni mai mari pentru autoritŁǚile publice pentru neexecutarea deciziilor 

Consiliului anti-discriminare 
 
Studiul a fost lansat de Institutul de Politici Publice, cu suportul financiar al Programului EPC al 
Fundaǚiei Soros-Moldova, Ǔi SOIR Moldova. 

http://soros.md/publication/fenomenul-discriminarii-moldova-studiu-comparativ



























