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I  LEGEA IN ACTIUNE

BCC sunt organizatii
neguvernamentale
care joaca un rol
vital in acordarea
serviciilor in special
in zonele rurale
unde institutiile si
departamentele
statului nu sunt
disponibile sau
unde punctele de
deservire de stat
se afla la o distanta

considerabila.

OPEN SOCIETY
4 FOUNDATIONS

iN ORASUL AGRICOL CERES, in provincia Western Cape din Africa de Sud,
Centrul pentru Dezvoltare Rurald Witzenberg (CDRW) lucreaza in primul rand cu
agricultorii saraci si familiile acestora, acorda servicii copiilor mici. Din 2013, acti-
vitatea acestuia a inclus acordarea agricultorilor locali saraci si familiilor acestora,
consiliere gratuitd in solutionarea unui sir de probleme cotidiene: solutionarea
disputelor cu agricultorii locali in legdtura cu conditiile de angajare sau aspecte
locative; asistarea familiilor sa obtina acces la beneficiile de stat; asistentd persoa-
nelor la negocierea aspectelor juridice complexe in cazuri de deces sau boala.
Echipa de parajuristi de la biroul din Ceres raspunde la circa 12-15 solicitari si
deschide intre 8 si 10 dosare zilnic. Cand clinica juridica lunara a centrului este
deschisd aceasta consulta circa 40 de clienti pe zi.

CDRW este unul dintre cele peste 300 de Birouri comunitare de consiliere (BCC)
care activeaza in cele 9 provincii ale Africii de Sud, care reprezinta coloana verte-
brald a tarii in sectorul crescand al serviciilor juridice.

BCC sunt organizatii neguvernamentale care joaca un rol vital in acordarea ser-
viciilor in special in zonele rurale unde institutiile si departamentele statului nu
sunt disponibile sau unde punctele de deservire de stat se afld la o distantd con-
siderabild. Anume In aceste zone rurale BCC oferd servicii parajuriste in domeniul
justitiei si faciliteaza accesul la serviciile prestate inter alia de institutii private si
Departamente de dezvoltare sociald, muncd, sandtate si autoritati locale.

Majoritatea oferd un sir de servicii similar celor prestate de CDRW. Unii deservesc
anumite grupuri vulnerabile — Centrul Juridic si de Avocaturd al Femeilor si Gru-
pul operativ pentru educatia lucrdtorilor sexului comercial (SWEAT) pentru prima
datd a lansat pentru lucratorii sexului comercial un program parajuridic care
serveste drept model in regiune. Asociatia de ingrijire paliativd in centre speciale
(HPCA) a lansat activitdti de abilitare juridica pentru pacientii care necesitd ingriji-
re paliativd, ceea ce a inspirat activitati similare pe tot continentul african.

Atunci cand un client BCC solicita prezentare in instanta sau este implicat intr-un
proces penal, acesta ar putea fi referit la un centru de asistentd juridica garan-
tatd, gestionat de Asistenta Juridicd Garantata Africa de Sud. BCC ar putea de
asemenea sa se adreseze dupa sprijin unui sir de clinici juridice universitare si
non-guvernamentale care se axeazd pe domenii mai specifice, cum ar fi drepturi-
le refugiatilor, drepturile funciare, disputele de munca, sau indemnizatiile sociale.
Aceste clinici juridice au dezvoltat parteneriate productive cu BCC siin multe
contexte oferd instruire pentru personalul acestora, precum si optiuni pentru
indreptarile emise de BCC.

ISTORIC

BCC si sectorul serviciilor juridice din Africa isi trag inceputurile incd de pe vre-
mea apartheidului, atunci cand membrii comunitdtii non-albilor se confruntau
cu un sistem judecdtoresc care promova structuri juridice exclusiviste. De fapt,
unele BCC au fost initial concepute drept birouri de circumscriptie a Congresului
National African (CNA), contribuind la abordarea injustitiilor specifice timpului.
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Miscarea moderna BCC s-a consolidat in anii 2000, cand

tara cauta sa abordeze inegalitatile sociale si economice
profunde care faceau parte din mostenirea vremurilor apart-
heidului.

ORGANIZARE

Constitutia Africii de Sud din 1994 consfinteste dreptul de
a alege si a se consulta cu propriul avocat, precum si la
asistentd juridicd garantata din contul statului “in cazul in
care, de altfel, s-ar produce injustitie substantiala” Tnsa nu
exista vreo cerinta constitutionala directd pentru prestarea
serviciilor juridice cu aspecte non-penale.

Rolul de a acorda asistentad juridica garantata in cauze
penale este implinit de Asistenta juridicd garantatd Africa
de Sud (AJAS), institutie independents, finantata de stat,
responsabild pentru acordarea asistentei juridice garantate,
in mare parte sub forma de reprezentare legala in cauze
penale. AJAS angajeaza peste 2.000 de practicieni juridici in
peste 60 de centre de justitie si birouri satelit, in mare parte
amplasate in cladirile instantelor de judecata.

In contrast, sistemul BCC este finantat de donatori atat
internationali, cat si locali. Structura sistemului ii reflectd
originile de colectiv de grupuri bazate pe comunitati indivi-
duale. Multe dintre ele sunt conduse de consiliile locale.

Eforturile de a oferi BCC o voce de rezonanta nationald a
dus la crearea Aliantei Nationale pentru Dezvoltarea BCC
(ANDBCC) in 2005, urmatd de Asociatia BCC din Africa de
Sud (ABCCAS) in 2013, o organizatie cu calitate de membru
care stabileste consilii de guvernare nationale si provinciale
si care va deveni vocea nationalad primara pentru retelele
BCC. Obiectivele acestor organe nationale includ crearea
unor standarde de guvernare minime pentru comitetele de
administrare ale BCC care ar include instruire obligatorie in
resursele umane si finante si alte necesitdti de administrare.

Pe langa structurile de sprijin create de ANDBCC si ABCCAS
si sprijinul financiar acordat de donatori, unele ONG-uri din
Africa de Sud oferd sustinere tehnica si financiara grupurilor
de BCC din diferite provincii din Africa de Sud. De exemplu,
Centrul pentru Justitie si Dezvoltare Comunitard (CJDC)
este o organizatie non-profit care ofera fundraising, in-
struire, cercetare si alte servicii de suport pentru 15 birouri
de consiliere comunitara in KwaZulu-Natal, Africa de Sud.
Organizatii de sprijin similare activeaza in alte provincii din
Africa de Sud.

SUPRAVEGHERE

Legea practicii juridice din 2014 a creat un nou Consiliu
de Practicd Juridicd pentru supravegherea acordarii de
servicii juridice in Africa de Sud. Legea nu a reusit sa ofere
recunoasterea legald a rolului parajuristilor in prestarea

consilierii juridice Tn sistemul justitiei pe care il sperau BCC,
care le-ar fi permis sa reprezinte clienti in fata magistratilor
si altor instante inferioare. Dar totusi a obligat Consiliul sa
abordeze aceasta problema si sa-i raporteze guvernuluiin
2016. Miscarea spre o recunoastere formala este iardsi pusa
pe agenda. ABCCAS a intocmit un proiect de lege care a
fost distribuit Departamentului de Justitie si membrilor
Parlamentului. Desi nu este un proiect oficial, acest proces
este folosit pentru a implica oficialii de stat relevanti, care au
salutat sprijinul din partea societatii civile si BCC in vede-
rea propunerii unui regim de reglementare. Avocatii BCC
creeazad un proces consultativ, inclusiv la nivel de provincie,
in vederea racordarii requlamentului la necesitatile locale. Tn
aprilie 2016, institutionalizarea a primit un sprijin aditional,
dupa angajamentul luat de Africa de Sud de a lucra spre
institutionalizarea BCC in Planul de Actiune National al OGP.

FINANTARE

Caracterul fragmentat al retelei BCC face dificila compi-
larea unor cifre exacte ale cheltuielilor anuale din sector.
Finantarea pentru ANDBCC si ABCCAS vine atat de la do-
natori internationali, cat si locali, inclusiv de la Fundatia CS
Mott, Fundatia pentru Drepturile Omului, Fundatia Societatii
Deschise pentru Africa de Sud, Fundatia RAITH, HIVOS,
Consiliul Loteriei Nationale si Trustul de Asistentd pentru
Schimbare Sociala.

IMPACT

La aceasta etapa, este dificil de a prezenta date precise
si actualizate despre acest sector. in toata tara exista cir-
ca 350 de BCC, dintre care 200 sunt active , cu procese
de administrare de baza, conform estimarilor Aliantei
Nationale. La o rata constanta de dosare pe saptamana,
fiecare birou de consiliere proceseaza un numar estimat
de 240 de dosare pe an, deci un numar total de circa
84.000 pe an in ansamblu per sector.






