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SUMAR EXECUTIV

La moment autoritatea locala din municipiul Chisindu nu dispune de un mecanism lucrativ si
eficient care ar produce solutii integrate pentru oras, care sa fie bazate pe date actuale. Planul
Urbanistic General (PUG), aprobat in 2007, este deja depasit si nu raspunde intrebarilor si
necesitatilor actuale de dezvoltare.

Este evidentd necesitatea instituirii unui mecanism care ar urmari schimbarile structurale
ale orasului si tendintele internationale de dezvoltare, iar, ca urmare, sa propuna raspunsuri
creative, bazate pe date actuale si precise de dezvoltare. Acest studiu demonstreaza clar nevoia
crearii la Chisinau a Agentiei de Urbanism, care va fi un instrument ce contribuie la crearea de
cunostinte comune, elaborarea de politici urbane si proiecte operationale pe termen mediu si
lung. Agentia va aborda principalele probleme de dezvoltare ale orasului, si anume lipsa viziunilor
si a strategiilor de dezvoltare si administrarea defectuoasa a dezvoltarii teritoriale.

Cercetarea are la baza analize ce tin de stadiul actual de dezvoltare a orasului, de cadrul legislativ
in domeniul urbanismului, de experiente internationale despre cum sunt organizate asemenea
institutii in alte orase, care este forma lor juridica si tipul de finantare conform caruia opereaza.

Aceasta cercetare vine cu o propunere de ameliorare a situatiei de criza de dezvoltare in care
se afla orasul Chisindau. Necesitatea interventiilor la nivel administrativ este stringenta, avand in
vedere calitatea vietii Tn oras si presiunea la care este supusa zilnic autoritatea locala. Primaria
Chisinau intampina dificultati de gestionare a orasului la toate nivelurile de activitate, incepand
cu administrarea teritoriilor sale pana la activitatile din domeniul cultural. Dezvoltarea haotica
a spatiilor sale afecteaza nu doar viata de zi cu zi a orasenilor, dar si dezvoltarea economica a
orasului. Lipsa documentatiilor de urbanism actualizate produce efecte negative in procesul de
gestionare a orasului.

Pentru ca autoritatea publica este interesata de facilitarea si eficientizarea proceselor de lucru,
care sa satisfaca toate interesele, publice si private, agentia de urbanism, in prima perioada a
activitatii sale, se va ocupa de colectarea datelor si analiza dezvoltarii orasului. Ulterior, agentia
va avea un rol de monitorizare si evaluare, dar si de implementare a programelor si a politicilor
locale de dezvoltare urband, se va implica in elaborarea unei serii de bune practici, pentru a
imbunatati viziunea asupra viitorului urban (lectii invatate din studii statistice, prognoze privind
impactul noilor tehnologii asupra transformarii urbane si sociale etc.), isi va asuma elaborarea de
sondaje, studii, documente preliminare si studii de fezabilitate, ca, ulterior, majoritatea acestor
documente sa fie publicate in scopul informarii publicului despre politicile si proiectele de nivel
local.

Necesitatea unei agentii de urbanism pentru Chisinau 3




SCOPUL STUDIULUI

Scopul acestei cercetari rezulta din situatia actuala de dezvoltare a orasului Chisindu. Se propune
identificarea nevoilor primare de interventie prinintermediul unei structuriindependente (agentie
de urbanism) de analiza a problemelor de urbanism din oras. Au fost cercetate mecanismele
optimale de creare si de operare a agentiei, precum si planul de actiuni concrete pentru prima
perioada de activitate. La fel, au fost analizate normele legale in cadrul cdrora este posibila
operarea agentiei in Chisindu, s-a determinat ce norme trebuie ajustate, pentru ca agentia sa-si
poata desfasura activitatea.

Autoritatile locale sunt primii responsabili de dezvoltarea teritoriala a orasului. Din acest motiv,
autoritatea locala trebuie sa fie mai aproape de locuitorii si de actorii orasului in spirit de
guvernare prin colaborare.

Argumentul principal care ghideaza cercetarea este ca, pentru a satisface interesele cetatenilor
si ale agentilor economici, autoritatile locale trebuie sa poata raspunde provocarii pe care o
reprezinta planificarea urbana inteligenta (smart urban planning)*. Aceasta trebuie conceputa pe
termen lung, cu o abordare integrata, care sa implice toti actorii locali. Planificarea trebuie sa fie
scalabila si, totodata, deschisa inovarii si sa asigure, in jurul investitiilor financiare eficiente, ,un
drept la oras pentru toti"2. lar delegarea responsabilitatilor de analiza a problemelor de urbanism
unei institutii cum este agentia de urbanism este primul pas in acest sens.

I. METODOLOGIA DE CERCETARE

Au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare:

e cercetarea documentatiilor oficiale si a cadrului normativ si legal atat de nivel international,
cat si local. Cunoasterea cadrului legal national este o prioritate; identificarea experientelor
internationale aduce valoare adaugata cercetarii;

e interviuri separate cu functionari cu responsabilitate din cadrul Primariei Chisinau;
e interviuri separate cu experti independenti din domeniu;

e analiza institutiilor cu activitate similara din alte tari.

! Fnau (Federatia Nationald a Agentiilor de Urbanism din Franta), ,Guide to Create an Urban Planning Agency”
(Ghid pentru crearea unei agentii de urbanism), iunie 2016.
Ibidem, p. 3.
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II. DESCRIEREA PROBLEMEI

Problemele principale in jurul carora a fost dezvoltat argumentul de bazd pentru crearea
la Chisindu a unei agentii de urbanism sunt prezentate dupa principiul ,arborele problemei”
(problem tree), prin stabilirea legaturilor cauza-efect. Se stabileste, in primul rand, care e problema
principala ce trebuie abordata, dupa care sunt identificate cauzele si efectele acesteia. Pentru
a rezolva o problema, este necesara, in primul rand, determinarea cauzelor care au generat-o.
Au fost identificate doua probleme majore pentru Chisinau, care, la prima vedere, au puncte de
tangenta sau par a fi corelate, dar trebuie abordate individual.

Prima problema identificata este lipsa viziunilor si a strategiilor de dezvoltare. Orice localitate
are nevoie de astfel de documente de dezvoltare, elaborate pe domenii strategice, care sa
rezulte si sa contribuie la atingerea unei viziuni comune. Alinierea documentelor strategice de
dezvoltare si a planurilor de actiuni, in acelasi timp, trebuie sa fie un scop in sine.

Cauze Problema Efecte

e Necunoasterea nevoilor locuitorilor si a Lipsa e Investitii neargumentate
vizitatorilor orasului viziunilorsia |4 |nterventii de scurt3 durata fars

e Lipsa de date despre dezvoltarea teritorial3, |Strategiilorde |  efecte pe termen lung
economico-financiard, social-culturala a dezvoltare | ' b\ ltarea haotics a orasului
orasului e De multe ori, proiectele

¢ Lipsa de resurse financiare/nealocarea unor investitionale nu se incadreazs si nu
resurse financiare suficiente se aliniaza cu strategiile nationale si

e Incapacitatea autoritatii locale de a atrage internationale de dezvoltare
fonduri pentru elaborarea documentelor o Dezvoltarea teritoriald nu tine cont
strategice de contextul local, pentru ca nu

e Incapacitatea autoritatii locale de a pune in este bazata pe o cercetare ampla
aplicare strategiile elaborate facuta anterior

e Lipsa de corelare in elaborarea e Distrugerea patrimoniului cultural
documentelor strategice (nu existd o construit

conexiune logica intre strategiile elaborate;
nu este clar in baza caror necesitati au fost
elaborate?)

e Lipsa unei metodologii de monitorizare si
control

e Incapacitatea de argumentare (pro sau
contra) a interventiilor dezvoltatorilor
imobiliari

e Insuficienta resurselor umane calificate

e Coruptia functionarilor publici

e Lipsa actorilor internationali ghidati de
institutiile de dezvoltare din UE

e Implicarea politicului si geopoliticului in
dezvoltarea urbana

Tabelul 1. Arborele problemei. Lipsa viziunilor si a strategiilor de dezvoltare. Sursa: autorul
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A doua problema identificatd este administrarea defectuoasa a dezvoltarii teritoriale, care
genereaza mai multe efecte negative, care reduc calitatea vietii in oras. Autoritatea locala
administreaza si valorifica teritoriul din jurisdictia sa prin reglementare, adica prin atribuirea
functiilor terenurilor conform strategiilor de dezvoltare adoptate. Aceste functii se rasfrang
inclusiv asupra terenurilor private. Lipsa instrumentelor de control al teritoriilor si al datelor
exacte despre dezvoltarea orasului afecteaza cresterea si extinderea echilibrata a orasului.

Cauze Problema Efecte

e Insuficienta resurselor umane Administrarea |e Dezvoltare neuniforma (in
calificate defectuoasa discordanta cu teritoriile

¢ Insuficienta surselor financiare a dezvoltarii adiacente) a teritoriului orasului

e Lipsa sprijinului din partea teritoriale e Infrastructura subdezvoltata
Consiliului Municipal Chisinau ¢ Incapacitatea de argumentare

e Lipsa comunicarii APL cu actorii (pro sau contra) a interventiilor
urbani (societatea civila, companiile dezvoltatorilor imobiliari
private)

Tabelul 2. Arborele problemei. Administrarea defectuoasa a dezvoltarii teritoriale. / Sursa: autorul

I11. INTRODUCERE $SI CONTEXT GENERAL

a) Situatia actuala din Chisinau si cum s-a ajuns la starea actuala de dezvoltare

Orasul Chisinau a trecut prin multe transformari teritoriale de-a lungul timpului. Dezvoltarea sa
a fost controlata in ultimii 200 de ani de patru administratii distincte: tarista, romana, sovietica
si contemporana (1991 - prezent). Astfel, orasul a trecut prin diferite transformari, in functie
de politica promovat3 de guvernare. In perioada taristd orasul s-a dublat ca suprafat3, fiind
dezvoltata partea de sus (sud-vest) a centrului istoric de azi, in stil cartezian, cu strazi paralele,
cartiere rectangulare, construite in stil arhitectural eclectic. Perioada interbelica a lasat Chisinaul
mai mult sau mai putin intact la nivelul tramei stradale. Au fost construite cladiri in diferite
stiluri arhitecturale, in special in stilul neoromanesc. In perioada sovietica, 1944-1991, structura
orasului a fost modificata cel mai mult. Apar cartiere rezidentiale n jurul orasului vechi, pe care
le cunoastem azi, reteaua stradala se extinde.

Perioada de neclaritate si lipsita de orice tinta pentru dezvoltarea orasului a inceput in anii 1990.
Schimbarea paradigmei de guvernare a tarii, posibilitatea si libertatea de a dezvolta un oras
care sa raspunda nevoilor cetatenilor lui, care sa contribuie la dezvoltarea culturii, a economiei
si a afacerilor locale nu au fost utilizate la justa valoare. Cu toate acestea, la nivel de cadru



1IAAITh

‘oo e OBAACHIAIO FOPOAA K1 I IMEBA

i
s p—

ORI s

R

i BEES .__.J__.‘ 2l
B

‘ i
Vo | A s S

Figura 2. Plan urbanistic general Chisinau, 1984. / Sursa: PUG 1984, Chisinduproiect
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legislativ national au fost realizate mai multe schimbari benefice care urmau sa reglementeze
si sa stabilizeze situatia urbanisticd a Republicii Moldova: Legea nr. 1530 privind ocrotirea
monumentelor din 1993, Legea nr. 835 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului
din 1996.

Unele schimbari au fost initiate la inceputul anilor 2000, cand guvernul emite HG nr. 1362
din 07.12.2001 cu privire la dotarea localitatilor si teritoriilor cu documentatia de urbanism
si amenajare a teritoriului, prin care se prevad fonduri pentru elaborarea documentatiilor
de urbanism. In 2003, cu sprijinul Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Moldova
si al altor organizatii internationale, autoritatile de la Chisindu au realizat ,Conceptul de
planificare urbana pentru dezvoltarea municipiului Chisinau”. De asemenea, au fost analizate
si considerate strategii pentru conservarea centrului istoric al orasului. In acest mod a fost
elaborat si aprobat, in 2007, de catre Consiliul Municipal, primul si unicul (dupa 1991) Plan
Urbanistic General al mun. Chisindu, care reprezinta planul de dezvoltare si administrare a
teritoriilor orasului.

b) Politici existente de dezvoltare a orasului

La ziua de azi exista cateva documente strategice de dezvoltare si regulamente in diferite domenii
de activitate in municipiul Chisindu, de exemplu Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului
Chisindu, Strategia de dezvoltare teritoriald si Planul Urbanistic General Chisindu din 2007. Aceste
documente dicteaza modul in care ceva poate fi construit in oras, dar si stabilesc zonele-cheie,
care necesita atentie si abordare speciala pentru dezvoltarea lor.

Cele mai importante documente pentru Chisindu sunt, totusi, Planul Urbanistic General (PUG)
si Planul de amenajare a teritoriului (PAT) mun. Chisinau, aprobate in 2007, care sunt in vigoare.
Principalul obiectiv al acestor documente a fost sa ofere orasului un ,instrument metodologic
si legal [cu ajutorul caruia sa fie elaborate si implementate politici, programe si proiecte] in
scopul (1) obtinerii unui teritoriu competitiv din punct de vedere economic, (2) reducerii
disparitatilor socio-economice existente si (3) protejarea patrimoniului construit si natural”.
Componenta reglementatoare a PUG este Regulamentul local de urbanism (RLU). ,Obiectivul
regulamentului este de a pune la dispozitia Primariei un instrument de lucru privind modul de
zonare a teritoriului orasului, [...] cu scopul de a oferi informatii utile persoanelor fizice sau
juridice pentru a putea decide asupra: conditiilor de amplasare pentru investitiile solicitate;
conditiilor privind densitatea acceptata in diferite zone a orasului; conditiilor de regulament de
ocupare a terenului”. Cu alte cuvinte, RLU transpune pe harta Chisindului modul de folosinta
a teritoriilor sale cu specificatii exacte despre conditiile in care pot fi efectuate constructii in
oras, adica ce, unde si cum se poate interveni. Aceste conditii reflecta viziunea de dezvoltare

3 Planul de amenajare a teritoriului municipiului Chisindu | Etapa a ll-a | Strategia de dezvoltare teritoriala,
2007.
4 Regulamentul local de urbanism al orasului Chisinau, 2007.



stabilitd prin PUG si PAT - asa trebuie facute lucrurile pentru a fi atinse scopurile stabilite in
strategii.

Pe langa acestea, au fost elaborate si alte strategii de dezvoltare in diferite domenii, printre
care se numara Strategia de transport a Municipiului Chisindu (2013), Strategia de dezvoltare a
comertului interior in municipiul Chisindu (2015), Conceptia de dezvoltare durabild a infrastructurii
transporturilor pentru teritoriul municipiului Chisindu (2017), Conceptia privind dezvoltarea si
managementul sistemului de parcdri urbane in municipiul Chisindu (2020). Doar ca strategiile
au ramas la nivel de conceptii, iar documentele finale prin care acestea sa fie puse in aplicare
nu au fost elaborate. Cea mai recenta viziune de dezvoltare a orasului, aprobata de Consiliul
Municipal Chisinau, este ,Chisindu - Oras Verde - Planificare strategica” (2020), care stabileste
parcursul ,verde” al orasului, dar pentru care inca nu sunt elaborate toate planurile de actiuni de
implementare.

IV. ANALIZE

a) Nivelul de dezvoltare al or. Chisinau

Nivelul de implementare a strategiilor mentionate mai sus variaza de la caz la caz. Totodata, este
greu de estimat atingerea scopurilor propuse prin ele, pentru ca nu exista date concrete sau
vreun mecanism de monitorizare, control si evaluare a realizarii obiectivelor. Se realizeaza doar
documentele strategice de tipul Planului Urbanistic General, prin componenta sa care stabileste
tipul de constructii care pot aparea pe un teren (coduri urbanistice), RLU. Desi asta se face din
motivul ca, atunci cand un beneficiar (detinator de teren) are intentia sa construiasca ceva pe
terenul din proprietatea sa, el poate construi, respectand prevederile RLU. Aceasta este regula
generala conform careia Regulamentul trebuie sa functioneze.

Intr-un interviu, lurie Povar, directorul INCP ,Urbanproiect”, mentioneaza c3 stadiul de
realizare a prevederilor de dezvoltare stabilite in PUG 2007 este de circa 1,5%°>, adica
aproape nul, asta avand in vedere ca Planul Urbanistic General stabileste ca implementarea
acestuia sa fie monitorizata si evaluata de o serie de entitati existente sau care trebuiau
create odata cu aprobarea documentului. Aceste entitati sunt: Consiliul Municipal Chisindu
(CMC), Consiliul de Parteneriat Local (CPL), Unitatea de Coordonare a Implementarii
Proiectelor (UCIP), Unitatea de Evaluare (UE), responsabilii de implementare (RI). Fiecare
din aceste entitati are responsabilitati diferite, care presupun: aprobarea, actualizarea si
modificarea PUG-ului, precum si a planului de actiuni (CMC); stabilirea surselor financiare

> Opwuit Mosap, npeacenatens Cotoza apxutektopos Mongossl, ,OTKPOBEHHO ans npoekta PRO BCE’,
https:/www.facebook.com/provse4/posts/322510732482303

Necesitatea unei agentii de urbanism pentru Chisinau 9




necesare pentru implementarea proiectelor si programelor (CMC); monitorizarea procesului
de implementare a PUG-ului (CPL); elaborarea propunerilor si recomandarilor referitor la
actualizarea si modificarea continutului PUG (CPL); elaborarea, mentinerea, actualizarea si
pastrarea bazelor de date referitor la programele si proiectele implementate (UCIP); evaluarea
stadiului implementarii PUG, a gradului de finalizare a implementarii proiectelor planificate,
realizarea programelor si obiectivelor PUG (UE); analiza impactului programelor si proiectelor
(UE); gestionarea implementarii proiectelor (RI).

Este de mentionat faptul ca niciuna din entitatile care trebuiau create nu a fost creata si,
respectiv, nu functioneaza. Ceea ce demonstreaza spusele directorului INCP ,Urbanproiect”
despre stadiul de realizare a Planului General al Chisinaului. Doar RLU este documentul care
se implementeaza, dar si acesta de multe ori nu este respectat, cu atdt mai mult nu exista date
statistice publice despre tipul si numarul constructiilor noi aparute in oras. Dezvoltatorilor
de complexe mari (rezidentiale sau comerciale) le este mai simplu (eventual, mai rentabil
din punct de vedere economic) sa ,ajusteze” sau sa schimbe complet un cod urbanistic
prin elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal. In sine, aceast3 procedura este una paguboass,
deoarece duce la dezvoltarea neuniforma a teritoriilor orasului si pune o presiune enorma pe
infrastructura.

in acelasi timp, municipalitatea intreprinde foarte putine actiuni (sau chiar deloc) pentru
dezvoltarea orasului. Nu se investeste in infrastructura noua, fie aceasta edilitara sau cultural-
sociala. Majoritatea schimbarilor in oras se fac la initiativa persoanelor private, de obicei marile
companii de constructii, care sunt interesate, cel mai des, in dezvoltarea complexelor rezidentiale
sau comerciale. Constructiile aferente, cum sunt drumurile, spatiile publice, infrastructura
socioculturald, sunt lasate pe seama autoritatilor. De cele mai multe ori, autoritatea nu are
capacitatea sa acopere toate aceste necesitati si, in final, se ocupa doar de mentenanta si reparatii
curente. Existenta unor planuri de actiuni pe domenii concrete, bazate pe date si analize concrete,
ar solutiona problemele enuntate, insa municipalitatea nu poate initia asemenea actiuni, pentru
ca nu detine instrumentele necesare pentru monitorizare, control si evaluareé. Instrumentul de
control (unicul) care functioneaza (partial) astazi in oras sunt documentele permisive pentru
constructie: certificat de urbanism pentru proiectare (CUP), autorizatie de construire (AC) si
autorizatia de desfiintare (AD). Aceste documente sunt, pentru moment, unicele instrumente
prin care se controleaza dezvoltarea orasului.

in acelasi timp, nu exista un registru electronic comun (baza de date) in care omul de rand sau
chiar un functionar al primariei ar putea verifica cate certificate de urbanism pentru proiectare
sau cate autorizatii de construire au fost eliberate si pentru care teren sau care sunt etapele de
realizare (valabilitatea) a unor proiecte pentru care au fost eliberate aceste documente permisive.
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare (DGAURF) a Primariei Chisindu este
unicul organ care emite aceste documente si duce controlul respectarii lor impreuna cu preturile
de sector. Dupa ce au fost eliberate, toate documentele permisive sunt arhivate si se revine

¢ Brzozowy, Andrzej, interviu de Alexandru Munteanu. 2020. ,Expert dezvoltare urban3, fondator PROJEKTY
MIEJSKIE, Polonia.” Interviu pentru studiul de politicd publicd: ,Necesitatea unei agentii de urbanism pentru
Chisindu” (17 septembrie 2020).
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la ele doar in caz de conflict sau litigii’, 8. Acest fapt face monitorizarea, controlul si evaluarea
proceselor de construire si amenajare a orasului foarte anevoioase.

Procedura de eliberare a documentelor permisive in constructie este reprezentata schematic
mai jos:

Certificat de
Cerere pentru urbanism Proiect de Cerere pentru Autorizatie de

Cup pentru executie AC construire
proiectare

Figura 3. Procedura de eliberare a documentelor permisive in constructie.

Conform LP163 din 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie

Legea nr. 163 din 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie este actul
legislativ care reglementeaza modul in care se elibereaza documentatiile permisive pentru
constructie:

JArticolul 1. Obiectul prezentei legi il constituie reglementarea modului de autorizare,
avizare si verificare a lucrdrilor de proiectare, executare sau desfiintare a constructiilor si
amenajdrilor in conformitate cu documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului
prin aplicarea sistemului de documente normative in constructii in scopul asigurdrii
transparentei si publicitdtii la emiterea actelor administrative si al credrii unor conditii
favorabile mediului de afaceri.”

Acelasi act legislativ specificd modul in care trebuie dusa evidenta eliberarii documentelor
permisive in constructie. Articolul 24, ,Obligatiile emitentului certificatului de urbanism si
autorizatiei de construire/desfiintare”, aliniatul (1):

,2Emitentul are urmdtoarele obligatii:

a) instituirea si tinerea unor registre separate ale certificatelor de urbanism, autorizatiilor
de construire/desfiintare emise si ale refuzurilor de eliberare a certificatelor si autorizatiilor,
in care se inscriu data de primire a documentelor si cea de eliberare a actului administrativ
respectiv solicitantului (beneficiarului), inclusiv plasarea acestora pe pagina web oficiald
a emitentului”.

Per general, modalitatea de autorizare a lucrarilor in constructii este destul de clar descrisa de
lege. Totusi, la capitolul control si monitorizare a documentelor permisive nu sunt prevazute alte
norme sau reglementari decat mentinerea registrelor separate per tip de document eliberat, cu
plasarea lor pe pagina web a autoritatii. Desi legea nu impiedica implementarea altor mecanisme
de control si analiza a investitiilor in constructii, acestea practic lipsesc in oras. Exista incercari

7 Chironda, Victor, interviu de Alexandru Munteanu. 2020. ,viceprimar Primaria mun. Chisinau.” Interviu pentru
studiul de politicd publicd: ,Necesitatea unei agentii de urbanism pentru Chisindu” (03 septembrie 2020).

8 Vatamaniuc, Andrei, interviu de Alexandru Munteanu. 2020. ,vicedirector, Directia Generala Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare.” Interviu pentru studiul de politicd publicd: ,Necesitatea unei agentii de urbanism
pentru Chisindu” (02 septembrie 2020).
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de a digitiza planul general impreuna cu RLU. Recent a fost lansat portalul gislocal.md. Pe acest
portal poate fi consultat Regulamentul local de urbanism, precum si Planurile Urbanistice Zonale
si Planurile Urbanistice de Detaliu, aprobate de CMC in anii 2007-2020°. Totodata, portalul
nu ofera toate detaliile, iar informatia graficd nu prezintd codul urbanistic in vigoare dupa
aprobarea Planului Urbanistic Zonal, dar se indica doar ca pentru o zonad anumita a fost elaborata
documentatia de urbanism. Portalul, deocamdata, este doar un sistem de unde populatia poate
afla post-factum despre unele modificari la PUG, dar nu si despre lucrarile de constructie in
desfasurare in oras.

Un exemplu relevant este cel al tarilor scandinave, cum e Norvegia, de exemplu, care are un
sistem avansat de vizualizare a constructiilor (de toata natura) care se fac in orase°. Realizarea
unui asemenea instrument pentru Chisinau ar fi primul pas pentru implementarea, monitorizarea
si evaluarea modului in care se dezvolta orasul.

Discutiile cu reprezentantii APL si cu experti din domeniul urbanismului si arhitecturii confirma
ca dezvoltarea orasului Chisindu este una lipsita de un management strategic ori ca orasul inca
nu a invatat sa-si planifice masurile de interventie si de dezvoltare a teritoriilor!?, 12, Ca rezultat,
orasul se dezvoltd haotic, nesustenabil si fara o viziune clard®®. Orasul Chisindu dispune de
documentatie strategica de dezvoltare, PUG 2007, dar majoritatea propunerilor de dezvoltare
din PUG inca nu au fost realizate. Totusi, de ce prevederile planurilor de dezvoltare, de exemplu
extinderea orasului in zonele stabilite de documentatiile de urbanism, crearea spatiilor noi
de cultura si agrement sau constructia de conexiuni rutiere noi, nu sunt respectate si nu sunt
realizate? Exista cateva raspunsuri posibile:

1. Autoritatea nu-si asumd responsabilitatea pentru realizarea prevederilor din PUG - pentru ca
asta presupune realizarea planurilor de actiuni concrete de implementare a viziunilor stabilite
prin PUG, care ar putea provoca reactii negative din partea societatii civile. De exemplu,
existenta in Planul Urbanistic General a bulevardului D. Cantemir, care traverseaza zona
istorica si pentru constructia caruia vor trebui demolate zeci de monumente de arhitectura de
importanta locala si nationala. Astfel de actiuni stabilite prin documentatia de urbanism a or.
Chisinau provoaca nemultumirea locuitorilor orasului si a expertilor din domeniu si afecteaza
imaginea consilierilor CMC.

2. Implicarea politicului in rezolvarea problemelor de dezvoltare urband - de multe ori politicul este
confundat cu politicile urbane. Politicul rezolva probleme de partid. Politicienii sunt preocupati
de realizarea proiectelor cu rezultat imediat sau pe termen mediu, pentru ca alegatorii lor sa
nu-si piarda increderea in ei. Alegatorii trebuie mereu maguliti. Pe cand politicile urbane au
efecte care pot fi observate dupa perioade lungi si foarte lungi de implementare. Politicile

? Anuntul de lansare a portalului, facut de viceprimarul de ramura Victor Chironda, https:/www.facebook.
com/chironda.victor/posts/4199720680079541

10 Oslo. Plan insight, https:/od2.pbe.oslo.kommune.no/kart

1 Vatamaniuc, Andrei, interviu de Alexandru Munteanu. 2020. ,vicedirector, Directia Generala Arhitecturs,
Urbanism si Relatii Funciare.” Interviu pentru studiul de politicd publicd: ,Necesitatea unei agentii de urbanism
pentru Chisindu” (02 septembrie 2020).

2. Chironda, Victor, interviu de Alexandru Munteanu. 2020. ,viceprimar Primaria mun. Chisinau.” Interviu pentru
studiul de politicd publicd: ,Necesitatea unei agentii de urbanism pentru Chisindu” (03 septembrie 2020).

13 Ibidem.
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urbane nu capteaza atentia alegatorilor. Deci, politicul si partidele nu trebuie sa decida soarta
unui oras'4,

3. Coruptia (la toate nivelurile) - coruptia mereu a fost frana dezvoltarii durabile a orasului si a
stat la baza multor interventii ilegale din oras, incepand cu eliberarea documentelor permisive
pentru constructii mici (individuale), pana la incalcari grave ale normativelor in constructii
pentru satisfacerea intereselor dezvoltatorilor.

4. Interesele businessului prevaleaza de multe ori asupra intereselor comune ale orasului si
locutorilor sdi*> din simplul motiv ca businessul are drept prioritate profitul. Dorinta de a
face profit nu este o problema in sine, doar ca se doreste profit aici si acum sau in termene
foarte scurte. Drept rezultat avem complexe rezidentiale si centre comerciale masive, fara
infrastructura rutiera si sociala necesara, iar orasul se sufoca din cauza lor. Unul din motive
este ,docilitatea administratiei”, care se lasa usor influentata sau manipulata de argumentul
investitiilor In oras, al crearii locurilor de munca etc. Dar, in majoritatea cazurilor, aceste
argumente sunt neglijabile in termen lung si servesc doar un procent foarte mic al populatiei.
lar interesele mediului de afaceri, de multe ori, vin mana in mana cu actele de coruptie.

5. O societate civild slab dezvoltatd - societatea civila (asociatiile de profil sau activistii civici)
este (trebuie sa fie) supraveghetorul numarul unu al proceselor care se intampla in oras.
Din pacate, la Chisindu nu se observa o masa critica activa in societatea civila care ar avea
influenta si capacitatea necesara s3 intervina in procesele de transformare urban. In mare
parte, grupurile civice sau comunitatile apar spontan si la fel de spontan dispar. Astfel se
intdmpla atunci cand se demoleazad vreun monument de arhitectura ori apar constructii noi
in scuaruri sau parcuri. De multe ori, asemenea mobilizari intervin prea tarziu, cAnd nu se mai
poate face nimic.

6. Transparenta decizionald si discutiile publice - aceasta componentd este dependentd de
capacitatea societatii civile de a reactiona prompt la actiunile administratiei locale. lar
mentinerea conexiunii cu orasenii contribuie considerabil la dezvoltarea unei colaborari
eficiente si lucrative in beneficiul tuturor. Comunicarea cu oamenii in toate etapele de
implementare a proiectelor de dezvoltare urbanad este cruciald pentru asigurarea unui
trai decent pentru toti locuitorii orasului. Aceasta trebuie realizata cu utilizarea tehnicilor
moderne de comunicare, fard ca discutiile sa devinad prea reglementate si prea rigide.
Comunicarea trebuie facuta fara utilizarea termenilor de specialitate dificili si a jargoanelor
profesionalelé, astfel incat tuturor si le fie clar despre ce este vorba. in cele din urma, va
avea de castigat intregul oras. In prezent, o relatie clard cetitean-autoritate nu exists, iar
canalele existente de comunicare sunt cele legale, prin petitii, reclamatii sau cereri'’. A
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fost lansata platforma eu.chisinau.md, dar aceasta este, iarasi, un canal de reclamatii online
prin care cetateanul raporteazd o problema in oras, dar nu este o platforma de discutii
si consultari cu publicul®®, 2. Tn unele cazuri, fractiunile din cadrul Consiliului Municipal

organizeaza regulat intalniri cu locuitorii orasului, dar rezultatele acestor discutii nu sunt
puse la dispozitia autoritatilor?.

. Lipsa discutiilor cu organizatiile profesionale - la Chisinau mediul academic si cel profesional

sunt consultate prea putin. Ca in cazul discutiilor publice, este necesara implicarea mediului
academic in colectarea de informatii sau in consultarea pentru identificarea solutiilor
optime??, 22,

Problemele principale identificate spre cercetare in acest studiu sunt: lipsa viziunilor si a
strategiilor de dezvoltare si administrarea defectuoasa a dezvoltarii teritoriale. Ele au fost
confirmate de experti urbanisti si de reprezentanti ai APL in cadrul interviurilor realizate in
prezenta cercetare. Printre problemele mentionate de ei se numara:

e lipsa managementului strategic al dezvoltdrii orasului?® - managementul strategic este
componenta-cheie atunci cand e vorba despre dezvoltarea armonioasa a orasului. Punereain
aplicare a planurilor de actiuni, care sunt realizate in baza unor planuri strategice, contribuie
la evitarea rezultatelor indezirabile;

e infrastructurd subdezvoltatd si blocuri de locuit vechi si ineficiente energetic?* - rezultatul lipsei
managementului strategic;

e diversificarea surselor de finantare si a fondurilor pentru dezvoltare - de exemplu, in cazul
Poloniei fondurile de dezvoltare vin de la Uniunea European3, iar fara acestea, Polonia ar fi
aratat ca Moldova?>;

e ca si in Polonia, o mare problema a Chisindului este suburbanizarea haoticd (extinderea
necontrolata a spatiilor locuibile in afara orasului) dupa principiul ,visul american” (american
dream), ceea ce creeaza probleme mari de infrastructura si de administrare a zonelor urbane?s;

e nu existd strategii clare, ceea ce face ca dezvoltarea sd nu fie durabild; orasul creste dinamic, dar
haotic?’;
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e APL nu dezvoltd orasul, dar se ocupd de probleme curente: reparatii de asfalt si trotuare?®; este
important ca orasul sa-si intretina spatiile in conditii confortabile pentru fiecare, totusi
necesitatea unei viziuni de ansamblu trebuie sa devina o prioritate;

e constructiile haotice?’;
¢ APL permite interventiile ilegale intentionat, din incompetentd, lene sau coruptie®’;
e nu avem un plan de actiuni pentru implementarea strategiilor in oras®?;

e domeniul planificdrii urbane este slab dezvoltat®?;

Chisindu este un oras in crestere. Dezvoltarea acestuia, desi haotica, inca mai poate fi
reglementata prin politici de urbanism, strategii, viziuni pe domenii si cu implicarea obligatorie a
tuturor actorilor in dezvoltare: administratie, mediul de afaceri si societatea civila. Componenta
importanta aici o reprezintd datele despre dezvoltarea orasului. Pentru a sti unde vrem sa
ajungem cu dezvoltarea orasului, trebuie sa cunoastem ce avem. Cunoasterea exhaustiva a
situatiei actuale, a stadiului evolutiei orasuluiin stransa corelare cu principiile de buna guvernare®
vor pune bazele dezvoltarii orasului Chisinau durabil, care sa raspunda tuturor necesitatilor si
provocarilor contemporane de crestere.

b) Cadrul legislativ in domeniul urbanismului si constructiilor.
Cine si ce trebuie sa faca cand e vorba despre urbanism la Chisinau

Cadrul legal al Republicii Moldova cuprinde o gama larga de legi, regulamente, normative si
standarde in domeniului constructiilor. Legea de capatai a profesionistilor si lucratorilor din
domeniul urbanismului este Legea nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului. Legea explica pe larg cadrul si principiile in limitele carora se dezvolta
teritoriile Republicii Moldova, precum si ierarhia si modul in care se elaboreaza documentatiile de
urbanism si amenajare a teritoriului. Documentatia de urbanism include planurile de amenajare
a teritoriului, planurile urbanistice si regulamentele aferente acestora®* (Anexa 1).

Legea stabileste ca controlul in domeniul urbanismului este realizat prin intermediul serviciilor
abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale [art. 68 (2)1%. in municipiul Chisindu

28 |bidem.

2% Gradinaru, Vasile, interviu de Alexandru Munteanu. 2020. ,Consilier in Consiliul Municipal Chisindu.” Interviu
pentru studiul de politicd publicd: ,Necesitatea unei agentii de urbanism pentru Chisindu” (03 septembrie 2020).

30 Ibidem.

31 Vatamaniuc, Andrei, interviu de Alexandru Munteanu. 2020. ,vicedirector, Directia Generala Arhitectur3,
Urbanism si Relatii Funciare.” Interviu pentru studiul de politicd publicd: ,Necesitatea unei agentii de urbanism
pentru Chisindu” (02 septembrie 2020).

82 Vatamaniuc, Andrei, interviu de Alexandru Munteanu. 2020. ,vicedirector, Directia Generala Arhitectur3,
Urbanism si Relatii Funciare.” Interviu pentru studiul de politicd publicd: ,Necesitatea unei agentii de urbanism
pentru Chisindu” (02 septembrie 2020).

3% Yap Kioe Sheng (United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific), What is Good
Governance? https:/www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf

34 Legea nr. 835, din 17-05-1996, privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului.

35 |bidem.

Necesitatea unei agentii de urbanism pentru Chisinau 15




autoritatea abilitata este Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare (DGAURF)
a Primariei Chisinau. Chiar daca, prin organigrama sa (Anexa 2), DGAURF are un serviciu care
presupune intocmirea si tinerea cadastrului functional urban, aceasta atributie nu este foarte clar
descrisa de regulamentul sau de functionare®. Prin regulament este stabilit ca una din atributiile
sale este ,formarea si dezvoltarea cadastrului functional urban al teritoriului municipiului
Chisinau si asigurarea organului de administratie publica locala cu date despre regimul juridic
al loturilor de pamant, despre distribuirea fondului funciar intre detinatorii de terenuri, despre
caracteristica calitativa, cantitativa si valoarea economica a teritoriului urban”.

Tn realitate, DGAURF este suprasolicitati cu responsabilitati de ordin administrativ (cereri,
solicitari de informatie, scrisori etc.) si nu reuseste sa urmareasca, sa controleze si sa evalueze
calitativ si obiectiv etapele si modul in care se implementeazd documentele strategice
de dezvoltare ale orasului®” (documentatiile de urbanism), nemaivorbind de insuficienta
capacitatii pentru colectarea de date si analiza a acestora. Astfel, DGAURF nu are capacitatea
sa Indeplineasca toate atributiile care i-au fost delegate. La baza acestei situatii stau cateva
motivess:

1. suprasolicitarea angajatilor - DGAURF emite anual circa 3500 de acte in domeniul
constructiilor sau, in medie, cate 70 de acte saptamanal;

2. delimitarea vaga a atributiilor stabilite prin Regulamentul DGAUREF, fapt care admite situatii
de suprapunere a competentelor diferitor subdiviziuni;

3.imperfectiunea cadrului legal - prevederile Codului Contraventional nu ofera atributii
autoritatilor locale in privinta constatarii incalcarilor privind constructiile si demolarile ilegale,
ocuparea abuziva a terenurilor. Astfel, dezvoltarea haotica a teritoriilor orasului este greu de
monitorizat si de controlat.

Avandinvedere cele expuse mai sus, se evidentiaza necesitatea unei structuri noi siindependente
de cercetare, colectare de date, analiza, prognoza si gestionare in domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriului. Aceasta va prelua o parte din responsabilitatile DGAURF, astfel incat
Directia sa poata satisface in totalitate necesitatile curente de ordin tehnic, administrativ si
ingineresc ale orasului.

3¢ Regulamentul Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau,
aprobat in 2006.

37 Din Nota informativa a grupului de lucru pentru reorganizarea Directiei generale arhitectura, urbanism si
relatii funciare, infiintat prin Dispozitia Primarului nr. 890-d din 27.12.2019.

38 Ibidem.
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V. CREAREA UNEI AGENTII DE URBANISM LA CHISINAU

a) De ce crearea unei agentii? Ce este o agentie de urbanism?

in conditiile actuale de dezvoltare, cand se prognozeaza ca, in 2030, mai mult de jumatate din
populatia Moldovei va trai in Chisinau®’, se impune necesitatea unei administrari eficiente a
acestei zone metropolitane Tn devenire. Evident, orasele mari ofera mai multe oportunitati,
sunt practic un centru de atractie care absoarbe si consuma continuu resurse. Orasele atrag
oamenii, care pot gasi aici locuri de munca pentru diferite calificari, ofera conditii de viata
decenta cu acces la diverse servicii, iIncepand cu servicii administrative, economice si sociale
pana la activitati culturale si de agrement. Pentru satisfacerea nevoilor cetatenilor, orasul
are nevoie de resurse (umane, energetice, financiare), de o infrastructurd dezvoltata, dar si
de suficiente resurse naturale. Cu cat orasele se extind mai mult si devin mai mari, cu atat
mai mult au nevoie de o abordare complexa a activitatii de administrare. Solutia in acest caz
consta Tn schimbarea modului de administrare a orasului. Administrarea trebuie sa devina
previzionala si la fel de complexa ca orasul, sa nu se rezume la mentenanta infrastructurii
si reparatii curente, dar, in acelasi timp, sa fie clard si pe masura nevoilor si asteptarilor
locuitorilor sai“°.

Provocarile cu care se confrunta toate teritoriile planetei duc spre schimbarea abordarii fata de
dezvoltarea urbana. Este nevoie de o noua paradigma de dezvoltare a oraselor, care trebuie sa
satisfaca nevoia de confort a locuitorilor, sa fie incluzive si solidare cu oamenii, sa fie reziliente si
sa valorifice spatiile naturale care le inconjoara si le hranesc. Zonele metropolitane concentreaza
fluxuri de cunostinte si de finante, oportunitati de angajare in cAmpul muncii, dar si inegalitati,
riscuri, probleme de energie si mediu.

Autoritatile locale sunt primii responsabili pentru aceasta transformare, care sa fie in beneficiul
locuitorilor si al utilizatorilor orasului intr-un spirit de guvernare prin colaborare. Pentru a
reusi, autoritatile locale trebuie sa raspunda provocarii de a reglementa eficient teritoriile din
jurisdictia lor, precum si sa regandeasca accesul la serviciile pe care le ofera. Raspunsul vine prin
abordarea principiului de planificare inteligentd, care adreseaza cauzele problemelor lipsei de
viziuni si strategii de dezvoltare, precum si administrarii defectuoase a dezvoltarii teritoriale
si care presupune coordonare si dialog continuu cu implicarea tuturor actorilor locali: societate
civila, business, autoritati. Planificarea trebuie sa fie scalabild, deschisa inovarii si sa asigure
dreptul la oras pentru toti.

Agentia de urbanism este un instrument care ar putea sa ofere raspunsuri clare despre necesitatea
si importanta parteneriatelor cu actori locali si internationali, sa contribuie la stabilirea unui

3% Green City Lab: green innovations and urban development for Chisinau, https:/medium.com/undp-moldova/
green-city-lab-green-innovations-and-urban-development-for-chisinau-c8d323df6éala

4 Fnau (Federatia Nationald a Agentiilor de Urbanism din Franta), Guide to Create an Urban Planning Agency
(Ghid pentru crearea unei agentii de urbanism), iunie 2016.
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sistem de memorie institutional3, sa elaboreze politici urbane si proiecte operationale pe termen
mediu si lung. Astfel, rolul unei agentii de urbanism ar fi:

1. sd promoveze orasul ecologic si cu emisii reduse de carbon;
2. sa promoveze coeziunea sociala;
3. sa promoveze orasul accesibil pentru toti locuitorii sai;

4. sa consolideze dinamica economiei locale si sa creeze locuri de munca.

Agentia de urbanism poate avea mai multe functii, printre care pot fi:

e de observare: colectarea datelor si analiza dezvoltarilor urbane, ca memorie teritoriala;

e de planificare: implementarea cadrului de programare si a politicilor locale de dezvoltare
urbana, folosind documentele de planificare existente;

¢ de elaborare de proiecte si de caiete de sarcini: proiectele pot viza o zona urbana, un oras
sau un cartier. Procesul de luare a deciziilor implica, de obicei, actorii locali si partenerii
institutionali ai agentiei;

e de prognoza: implicd elaborarea unei serii de bune practici cu sprijinul autoritatilor locale,
pentru a Tmbunatati viziunea asupra viitorului urban (lectii invatate din studii statistice,
prognoze privind impactul noilor tehnologii asupra transformarii urbane si sociale etc.);

e de comunicare: o mare parte din produsele unei agentii de urbanism constau in sondaje,
studii, documente preliminare si studii de fezabilitate. Majoritatea acestor documente sunt
publicate in scopul informarii publicului despre politicile si proiectele de nivel local, care pot
juca un rol activ in discursul dintre profesionisti, societatea civild si oamenii de afaceri.

b) Organizatii cu activitate similara la Chisinau si experienta internationala

La Chisinau exista doua organizatii care se ocupa de problemele de dezvoltare ale orasului in
stransa colaborare cu autoritatile:

1. Institutul Municipal de Proiectari Chisinauproiect. Este o organizatie municipala infiintata
prin decizia Consiliului Municipal Chisindu sub forma juridico-organizatorica ,intreprindere
municipald”. Conform statutului intreprinderii, aprobat in redactie noua in 2020%, aceasta ofera
o gama larga de servicii de proiectare, cercetare si analiza pe domenii tehnice si ingineresti.
Institutul, avand drept fondator Consiliul Municipal Chisinau, este practic un instrument al
municipalitatii pentru realizarea anumitor proiecte de ordin tehnic sau de infrastructura, cum ar fi
cele de reparatii la retelele edilitare, drumuri si constructii. Totodata, Chisinduproiect elaboreaza
documentatii de urbanism pentru municipiu, care pot fi realizate la initiativa Primariei sau a
persoanelor private interesate. De exemplu, Planul Urbanistic General al or. Chisindu din 1989 a
fost elaborat de Chisinduproiect®2. in 2010, Institutul a elaborat Planul Urbanistic Zonal pentru

41 Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 6/19-10 din 20.05.2020.
42 Sursa: http://chisinauproiect.md/proiecte.php
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zona nucleului istoric din Chisindu, pentru care a primit aviz negativ*® de la Ministerul Culturii,
plan care nici pana in ziua de azi nu a fost aprobat de catre Consiliul Municipal.

Chisinduproiect poate genera venit propriu, pe care il poate utiliza pentru realizarea scopurilor
sale statutare, dar i este alocata anual din bugetul municipal si o suma de bani pentru acoperirea
necesitatilor curente si pentru realizarea proiectelor de care are nevoie municipalitatea.

2. Proiectul ,Orase verzi durabile pentru Moldova” - Green City Lab al PNUD Moldova.
Proiectul activeaza in Chisindu din 2018 si realizeaza activitati care vin sa catalizeze investitiile
in dezvoltarea urbana ecologica cu emisii reduse de carbon, aplicAnd abordari integrate de
planificare urbana, incurajand inovarea, planificarea participativd si parteneriatele dintre
sectorul public si privat**. Green City Lab este o initiativa a Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Moldova. Proiectul planifica ca in doi-trei ani de activitate sa devina independent din
punct de vedere financiar si sa produca venit propriu, astfel sa devina o institutie care realizeaza
proiecte de dezvoltare urbana durabila.

La moment, proiectul are alocati bani pe o perioada de cinci ani pentru activitatea pe care
o desfasoara din granturi de la organizatiile internationale, Facilitatea Globald de Mediu si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Moldova.

Experienta internationala este cu mult mai extinsa si mai avansata la capitolul organizatiilor
de tipul agentie de urbanism. Dintre acestea, Franta are cea mai bogata experientd de creare
si functionare a agentiilor de urbanism. In Franta acestea sunt infiintate in baza legii, exist3
o retea nationala a agentiilor si o entitate separatd de coordonare a activitatii acestora -
Federatia Nationala a Agentiilor de Urbanism*. Articolul L327-1 din Codul urbanismului francez
descrie modul in care se formeaza si se organizeaza agentiile respective, locul acestora in
piramida ierarhicd administrativa, precum si regiunea teritorial-administrativa pentru care sunt
responsabile*. Agentia de urbanism este infiintatd de catre autoritatea publica locala si, respectiv,
activeaza in folosul autoritatii. Federatia Nationala din Franta numara 50 de agentii de urbanism
de nivel local, care pot forma si retele regionale*”. Domeniile de responsabilitate ale agentiilor
de urbanism franceze variaza de la economie, la agricultura pana la promovarea principiilor de
mobilitate alternativa si spatii publice de calitate. Astfel, domeniile de responsabilitate pot fi:

e eficienta energetica;
e protectia biodiversitatii;
e mediu si peisaj;

e protectia sanatatii si bunastarii populatiei;

4 Aviz nr. 04-09/364 din 18.05.2013 al Ministerului Culturii cu privire la avizarea Planului Urbanistic Zonal
pentru zona centrald a or. Chisinau.

4 Proiectul ,Orase verzi durabile pentru Moldova”, https://greencity.md/despre-noi/

4 Fédération nationale des agences d'urbanisme (Fnau) (Federatia Nationalad a Agentiilor de Urbanism din
Franta), http:/www.fnau.org/en/the-fnau/

4 Code de l'urbanisme, Article L327-1, https:/www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTIO00038488108
/2019-05-19/

4 Fédération nationale des agences d'urbanisme (Fnau) (Federatia Nationalad a Agentiilor de Urbanism din
Franta), http:/www.fnau.org/en/the-fnau/

Necesitatea unei agentii de urbanism pentru Chisinau 19




e promovarea si mentinerea coeziunii sociale;

e promovarea si dezvoltarea mobilitatii alternative;

e promovarea si dezvoltarea oraselor si comunitatilor inteligente (smart cities and communities);

e sporirea proceselor participative in dezvoltarea si implementarea politicilor si proiectelor
publice;

e educatie urban3;

e elaborarea politicilor de dezvoltare urbana.

French Network of Urban Planning Agencies
FNAU in 2017

Inter-agencies cooperations

Networks
of agencies

Q.. .. Muitolar
Vo aRencies

Naza®  Nantes

Martnique

Clermont-Ferrand Lyon
Guyane
Bordeaux
Saint-Etenne
Grenoble
Nimes-Ales Q4
La Reunion Tou
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Allantique Marsoille
Pyténdes
Perpignan

Figura 4. Reteaua nationala a agentiilor de urbanism din Franta.

Sursa: http:/www.fnau.org/en/urban-planning-agencies/

La Praga, capitala Republicii Cehia, functioneaza Institutul de Planificare si Dezvoltare al
Capitalei Praga (IPR Praga) - o institutie fondata de autoritatea locala. Institutul este principalul
instrument de lucru in domeniul arhitecturii, urbanismului, dezvoltarii orasului si contribuie la
luarea deciziilor importante in aceste domenii. IPR Praga proceseaza si coordoneaza documente
in domeniul:

¢ planificarii si dezvoltarii strategice si spatiale,
e spatiului public si transportului,
e infrastructurii tehnice, peisagistice si economice;

e obtine, gestioneaza si actualizeaza informatii spatiale.
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Printre activitatile Institutului se numara, de asemenea, furnizarea, actualizarea si utilizarea
datelor si informatiilor in cadrul cercetarii aplicate si al cooperarii profesionale cu universitati si
organizatii nonprofit atat la nivel national, cat si international“®.

in orasul Gdansk din Polonia, activeaza Biroul de Dezvoltare Gdansk®. Acesta a fost creat
la initiativa consiliului local al orasului cu scopul principal de a elabora studii si planuri de
dezvoltare la cererea autoritatilor orasului. Biroul este responsabil doar de realizarea cercetarilor,
elaborarea planurilor si strategiilor de dezvoltare pentru oras, responsabilitatea asupra planurilor
deja aprobate revenind Departamentului de Urbanism si Arhitecturd al Primariei din Gdansk.
Conform Statutului de functionare® al Biroului, acesta indeplineste urmatoarele sarcini specifice
in domeniul dezvoltarii orasului:

modelarea politicii spatiale, a sistematizarii si dezvoltarii spatiale durabile a orasului;
e realizarea de studii si proiecte in domeniul amenajarii teritoriului si revitalizarii urbane;

e elaborarea studiilor de fezabilitate pentru identificarea conditiilor si directiilor de dezvoltare
spatiald a orasului;

e revizuirea conceptelor, proiectelor de decizii si a altor studii pentru necesitatile organizationale
ale Primariei in ceea ce priveste conformitatea acestora cu directiile de dezvoltare spatiala ale
orasului;

e analiza schimbarilor in dezvoltarea spatiala a orasului si actualizarea planurilor locale de
dezvoltare spatial3;

e cooperarea si schimbul de experiente cu alte organizatii locale sau internationale din domeniul
urbanismului;

e colectarea de date si informatii despre dezvoltarea spatiala a orasului;

e diseminarea si promovarea in randul locuitorilor a informatiilor privind planificarea si
dezvoltarea orasului.

Nivelul de dezvoltare al domeniului urbanismului si dezvoltarii urbane in statele si orasele
europene este, desigur, net superior celui din Moldova. Totusi, unele practici pot fi cu siguranta
preluate, adaptate si realizate la Chisinau. Acestea pot fi o serie de practici simple pentru
inceput (cum ar fi monitorizarea si colectarea de date), dar, gradual, pot fi transformate in actiuni
complexe (elaborarea de strategii si planuri de actiuni), care sa asigure si sa corespunda tuturor
necesitatilor beneficiarilor: cetateni, autoritati si agenti economici.

48 |PR Praha (Institutul de Planificare si Dezvoltare al Capitalei Praga), https:/www.iprpraha.cz/clanek/343/
co-ipr-praha-dela

4 Biuro Rozwoju Gdanska (Biroul de Dezvoltare din Gdansk), https:/bip.brg.gda.pl/informacje-podstawowe/
informacje-o-biurze-rozwoju-gdanska

S0 Statutul de functionare al Biroului de Dezvoltare Gdansk, https:/bip.brg.gda.pl/informacje-podstawowe/
statut-biura
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VI. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Prin acest studiu se demonstreaza ca situatia din domeniul dezvoltarii urbane si amenajarii
teritoriului la Chisindu este in continuu declin. Tn conditiile in care strategiile de dezvoltare si
planurile de actiuninuse puninaplicare, autoritatea nu-si poate asuma pe deplin responsabilitatile,
iar deciziile care se iau nu se bazeaza in intregime pe date si studii. Problema lipsei unei viziuni
de dezvoltare si problema administrarii defectuoase a teritoriilor sunt neglijate constant. Este
complicata crearea premiselor de dezvoltare urbana echilibrata, reglementata de standarde
durabile. Totusi, dezvoltarea urbana in conformitate cu modelele de practici durabile nu este
imposibila. Este nevoie doar de conditii si instrumente speciale de lucru, care se pot obtine printr-
un sir de schimbari la nivel de administrare a dezvoltarii orasului. Pentru aceasta se propune
infiintarea la Chisinau a unei agentii de urbanism, care si-ar asuma o serie de responsabilitati in
procesul de dezvoltare al orasului.

Problemele principale pe care agentia respectiva urmeaza sa le abordeze raman a fi cele care
au stat la baza acestui studiu si din cauza carora orasul sta atat de prost la capitolul dezvoltare
urbana durabila si calitate a vietii: lipsa viziunilor si a strategiilor de dezvoltare si administrarea
defectuoasa a dezvoltarii teritoriale. Totodatd, experienta internationald demonstreaza
posibilitatea, necesitatea si beneficiile existentei la Chisinau a unei agentii de urbanism.

In cele din urm&, se recomand3 ca in prima perioadd de functionare, activitatea agentiei de
urbanism sa se concentreze pe analiza starii de dezvoltare a orasului, bazata pe date concrete,
pe care le va colecta pentru a contribui la atenuarea celor mai grave probleme de dezvoltare,
identificate in acest studiu. Este important de mentionat aici necesitatea, cel putin in faza
initiald, de adoptare a principiului ,mai putin inseamna mai mult” (less is more) - de multe ori
indicatorii monitorizati si analizati pot fi mai putini, dar mai minutios analizati si cu rezultate mai
importante.

In linii generale, agentia de urbanism din Chisindu ar supraveghea implementarea strategiilor si
planurilor de dezvoltare a orasului, ar fi responsabila de colectarea si analiza continua a datelor
si ar propune, in baza studiilor si a prognozelor, adaptarea strategiilor la conditiile actuale de
dezvoltare. Printre activitatile agentiei s-ar numara:

e colectarea continua a datelor de dezvoltare: oameni, institutii, fluxuri de transport etc.;
e monitorizarea, analiza si evaluarea proceselor de dezvoltare urbana;

e initierea elaborarii documentatiilor de urbanism, a strategiilor si politicilor de dezvoltare
urbang;

e elaborarea studiilor de fezabilitate;

e elaborarea caietelor de sarcini pentru proiectele de strategii de dezvoltare urbana si
documentatii de urbanism;

e realizarea planurilor de actiuni pe segmentele de dezvoltare urbana si teritoriala unde acestea
lipsesc;
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e adaptarea planurilor de actiuni la contextele si conditiile actuale de dezvoltare;

e prognoza si elaborarea unei serii de bune practici, pentru a imbunatati viziunea asupra
viitorului urban (lectii invatate din studii statistice, prognoze privind impactul noilor tehnologii
asupra transformarii urbane si sociale etc.);

e mentinerea transparentei actiunilor realizate;

e dialog continuu cu societatea civila, agentii economici si alte persoane interesate prin
chestionare, interviuri, discutii publice si altele;

e mentinerea unei baze de date interactive privind etapele de implementare a strategiilor,
pentru a fi consultate de public;

e mentinerea si actualizarea Planului Urbanistic General in format de date geospatiale, accesibil
tuturor;

e atragerea mediului academic si profesionist pentru consultari, cercetari si colectare de
informatii;

e dezvoltarea parteneriatelor cu institutii locale si internationale de profil similar;

e identificarea resurselor aditionale de finantare si a fondurilor de dezvoltare, precum si
dezvoltarea parteneriatelor durabile de finantare cu donatori locali si internationali.

in cele din urm3, agentia de urbanism ar prelua responsabilitatea DGAURF ce tine de ,formarea
si dezvoltarea cadastrului functional urban al teritoriului municipiului Chisindu si asigurarea
organului de administratie publica localad cu date despre regimul juridic al loturilor de pamant”s?.
Astfel, DGAUREF si-ar putea concentra activitatea pe lucrari de ordin administrativ, procesare
cereri si petitii, eliberarea documentelor permisive in constructii, control si altele.

In urma analizelor diferitor forme de organizare juridici: societate cu rispundere limitats,
societate pe actiuni, asociatie obsteasca s. a., care sunt entitati private, se recomanda ca agentia
de urbanism sa fie infiintatd sub forma juridica a unei intreprinderi municipale, cu scopurile
statutare mentionate mai sus. Argumentele principale pentru aceasta: mentinerea memoriei
institutionale si subordonarea directa fata de autoritatea locala deliberativa si primarul general.
Experienta institutiilor internationale cu activitate similara analizate in acest studiu (Franta,
Cehia, Polonia), precum si recomandarile expertilor? vin in sustinerea propunerii ca agentia sa
fie fondata la initiativa autoritatilor publice locale.

Agentia de urbanism din Chisinau va fi instituita in corespundere cu cadrul legislativ al Republicii
Moldova:

e Legeanr. 136, din 17.06.2016, privind statutul municipiului Chisinau si,

e Legeanr. 246,din 22.11.2017, cu privire laintreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

Suplimentar, pentru o functionare mai buna si mai eficienta a agentiei de urbanism, se recomanda
introducerea catorva modificari la nivel de regulament de functionare, si anume:

51 Regulamentul Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau.

52 Brzozowy, Andrzej, interviu de Alexandru Munteanu. 2020. ,Expert dezvoltare urbana, fondator PROJEKTY
MIEJSKIE, Polonia.” Interviu pentru studiul de politicd publicd: ,Necesitatea unei agentii de urbanism pentru
Chisindu” (17 septembrie 2020).
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— introducerea bugetelor multianuale - avand in vedere cadrul rigid in care se afla bugetele
publice si complexitatea proiectelor de dezvoltare urbana, bugetul multianual este necesar
pentru a scoate presiunea de pe administrarea organizatiei la sfarsitul anului bugetar>3;

— comisii de control pentru supravegherea proceselor de implementare a strategiilor - stabilirea
acestor comisii se poate face si independent de functionarea agentiei de urbanism; aceasta
ar aduce o valoare suplimentara proceselor de implementare si de control, dar si evaluarea
planurilor de actiuni in dezvoltarea orasului®4;

— aplicarea sistemelor de date geospatiale pentru controlul dezvoltdrii urbane - un instrument deja
indispensabil pentru analiza si evaluarea datelor spatiale;

— salarii echitabile - aceasta va contribui la responsabilizarea personalului si la eficientizarea
proceselor de lucru in agentie.

Crearea la Chisindu a unei agentiei de urbanism va corespunde nemijlocit si cu prevederile pentru
implementarea Noii agende urbane, adoptata in cadrul Conferintei ONU Habitat Il (2016). Noua
agendd urband reprezinta o viziune comuna pentru un viitor mai bun si mai durabil, in care toti
oamenii au drepturi egale si acces egal la beneficiile si oportunitatile pe care orasele le pot
oferi*>. Din aceste motive, guvernarea orasului este (trebuie sa devind) un dialog constant cu
toate partile interesate: orasul este prea complex pentru a fi condus de un singur grup mic,
acesta are nevoie de mai multe parti interesate si de coordonare pe mai multe niveluri, stabilind
o coordonare verticala si orizontala eficienta. Guvernarea urbana are nevoie de autoritati locale
puternice si capabile sa ,guverneze efectiv impreuna cu cetateanul”, pentru ca nu exista alta
optiune decat ca oamenii sa fie ascultatii si sa le fie satisfacute nevoile>®.

Avand in vedere cele expuse mai sus, se propun urmatoarele pentru crearea la Chisinau a unei

agentii de urbanism:

e l|ainitiativa primarului general sau a viceprimarului de ramur3, initierea procesului de creare a
agentiei;

o stabilirea relatiilor de schimb de experienta si de parteneriate de lucru cu institutii similare
din Europa (cum ar fi cele exemplificate in acest studiu) pentru preluarea bunelor practici de
functionare a unei agentii de urbanism la Chisinau;

e intocmirea statutului agentiei de urbanism si a planului de actiuni concrete pentru primii trei
ani de activitate;

e consultarea documentelor de fondare a agentiei de urbanism cu partenerii externi (statutul,
planul de actiuni etc.);

e fondarea agentiei de urbanism la Chisinau dupa aprobarea de Consiliul Municipal Chisindu a
statutului acesteia.

53 Danciu, Mihai, interviu de Alexandru Munteanu. 2020. ,Expert dezvoltare urbana, arhitect, asistent
universitar, Universitatea Politehnica Timisoara.” Interviu pentru studiul de politicd publicd: ,Necesitatea unei
agentii de urbanism pentru Chisindu” (31 august 2020).

54 Ibidem.

55 Noua agendd urband, adoptata la Conferinta Natiunilor Unite pentru Locuinte si Dezvoltare Urbana Durabila,
Habitat Ill, 2016, https:/habitat3.org/the-new-urban-agenda/

% Din materialele Conferintei Natiunilor Unite pentru Locuinte si Dezvoltare Urbana Durabila, Habitat I,
2016, pag. 81, https:/habitat3.org/documents-and-archive/final-reports/the-conference-report/
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VIlI. ANEXE

Anexa 1. lerarhia documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului>’

I. Plan de amenajare a teritoriului national (PATN) - documentul strategic care stabileste si
coreleaza strategiile si programele nationale de dezvoltare pe domenii: transport, industrie,
economie etc.

. Plan regional de amenajare a teritoriului (PRAT):
a. planul de amenajare a teritoriului zonal (PATZ);
b. planul de amenajare a teritoriului municipiului Chisinau (PAT Chisinau);
c. planul de amenajare a teritoriului raional (PATR);
. Plan local de amenajare a teritoriului (PLAT);
a. planul de amenajare a teritoriului interorasenesc sau intersatesc (intercomunal);
b. planul de amenajare a teritoriului municipal, ordsenesc sau satesc (comunal).
IV. Plan urbanistic general (PUG):
a. plan urbanistic zonal (PUZ);
b. plan urbanistic de detaliu (PUD).

PATR

PATN PRAT PATZ PAT
Chisinau
PUZ
PLAT PUG <
PUD

57 Conform Legii nr. 1835 din 17.05.1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, cap. Il, sect.
1,art. 7, 12.
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Anexa 2. Organigrama DGAURF a Primariei Chisinau®®

DIRECTIA GENERALA ARHITECTURA URBANISM SI RELATII FUNCIARE
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Totalul directiei generale din contul Totalul directiei generale din contul
mijloacelor bugitare - 53 mijloacelor speciale - 55

%8 Organigrama Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau.

Sursa: https:/www.chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=461
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