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Dnei Olesea STAMATE,  

Președinta Comisiei Juridice, Numiri și Imunități 

Parlamentul Republicii Moldova 

 

 

NOTĂ DE OPINIE 

 

Această opinie este prezentată Comisiei Juridice, Numiri și Imunități, cu referire la proiectul Codului privind 

organizarea și funcționarea Parlamentului Republicii Moldova (mai departe Cod parlamentar), trimis spre 

consultare publică la 20 iulie 2023.  

Fundația Soros Moldova (FSM) salută inițiativa Parlamentului de a sistematiza actele normative ce țin de 

regulile și procedurile parlamentare într-un Cod unitar cu privire la organizarea și funcționarea 

Parlamentului. Proiectul Codului parlamentar pe lângă aspecte importante ale activității parlamentare, 

reglementează instituții noi din practica internațională: etica și conduita parlamentară, statutul deputatului, 

imunitatea parlamentară etc., inclusiv instituții sugerate de Curtea Constituțională, precum: opoziția 

parlamentară, controlul apriori al tratatelor internaționale, statutul și imunitatea parlamentară, instituția 

angajării răspunderii Guvernului în fața Parlamentului, alte instituții etc.  

În Nota Informativă la proiectul Codului parlamentar, se menționează că proiectul este armonizat în 

corespundere cu recomandările Comisiei de la Veneția, în partea ce vizează instituțiile democratice, și 

recomandările societății civile și mass-media referitor la deschiderea transparenței și accesibilitatea la 

procesul legislativ.  

Apreciem eforturile forului legislativ în vederea fortificării cooperării și dialogului cu societatea civilă și 

mass-media. Încurajăm dezvoltarea continuă a mecanismelor de asigurare a transparenței activității și 

responsabilizării membrilor parlamentului în asigurarea respectării principilor democratice în procesele 

legislative de care sunt responsabili.  

În continuare, vom analiza prevederile din proiectul Codului parlamentar în partea ce ține de transparența 

în procesul decizional, accesul la informații și cooperarea cu societatea civilă.  

 

I. Asigurarea transparenței în procesul decizional 

Este îmbucurător faptul că, pe lângă întâlnirile ad-hoc și audierile publice, inclusiv consultările permanente, 

se propune și o altă formă de consultare cu societatea civilă -  conferințele anuale. În același timp, formele 

de cooperare nu sunt reglementate suficient, fiind lăsate la discreția comisiilor permanente, iar procedura 

de organizare, termenii procesului de consultări publice și obligațiile comisiilor permanente sunt destul de 

confuze.  

În Regulamentul Parlamentului (care urmează să fie abrogat la intrarea în vigoare a Codului parlamentar), 

este dedicat un capitol separat procedurilor de consultare publică (art. 491 din Regulament), fiind menționat 
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că: „Comisia permanentă sesizată în fond asigură consultarea publică a proiectelor de acte legislative și a 

propunerilor legislative cu părțile interesate prin organizarea de dezbateri și audieri publice”. Conform 

proiectului Codului parlamentar: „comisiile permanente pot efectua audieri legislative, de supraveghere și 

de anchetă în domeniile lor specifice de activitate” (art. 233 din proiect). Organizarea audierilor legislative 

pentru consultarea organizațiilor societății civile este limitată la cel puțin o dată pe an în problemele de pe 

agenda Parlamentului sau în alte probleme de interes național, iar în cazul altor întruniri ad-hoc, acestea 

pot fi organizate și la inițiativa organizațiilor societății civile (art. 200 din proiect), nefiind, însă, specificată 

procedura prin care societatea civilă ar putea propune organizarea consultărilor publice.   

La discreția Parlamentului, este lăsată și includerea sau neincluderea societății civile în grupurile de lucru 

parlamentare pentru elaborarea sau definitivarea unor proiecte de acte normative. De asemenea, este 

specificat că, contribuțiile organizațiilor societății civile poartă doar un caracter de recomandare.   

Conform art. 44 alin. (8) din Codul parlamentar, comisiile permanente întocmesc o listă a asociațiilor, care va 

fi modificată anual, pentru a facilita procesul de consultare publică. Deși menționarea listei în Codul 

parlamentar este un lucru pozitiv, totuși, nu există o obligație a comisiilor parlamentare de a folosi această 

listă. O astfel de listă există deja pe pagina web a Parlamentului, dar este folosită insuficient sau chiar deloc. 

Prin urmare, publicarea actelor normative și informarea țintită prin folosirea listei asociațiilor, ar spori 

șansele ca, consultările publice să fie mai eficiente. 

Potrivit proiectului Codului parlamentar sunt trei forme de audieri în cadrul comisiilor permanente: 

legislative, de supraveghere și de anchetă. Se menționează că membrii comisiei parlamentare sunt obligați 

să fie prezenți la audierile organizate de comisie, iar în cazul în care cvorumul legal nu este întrunit, 

președintele comisiei suspendă audierea și anunță ziua și ora de reluare a lucrărilor (art. 234). Nu este clar 

care este cvorumul legal și care este necesitatea acestuia în cazul audierilor legislative, atunci când este 

suficientă prezența unuia sau a câtorva deputați ai comisiei de profil la dezbaterile publice.  

Recomandare. Este necesară reglementarea expresă a obligațiilor Parlamentului privind transparența în 

procesul decizional, de exemplu la Capitolul „Colaborarea Parlamentului cu societatea civilă”, inclusiv de 

prevăzut sancțiuni pentru nerespectarea acestora la secțiunea 8 dedicată sancțiunilor și aplicării lor. Acest 

lucru va duce la responsabilizarea actorilor-cheie implicați în procesul legislativ. Adițional, propunem 

reluarea activității grupului de lucru din anul 2016 la nivel de Parlament pentru îmbunătățirea legislației din 

domeniul transparenței decizionale.  

II. Asigurarea accesului la informație  

Problema continuă a nepublicării de către Parlament a modificărilor introduse în proiectele de acte 

normative până la adoptare, inclusiv a amendamentelor deputaților, nu a fost soluționată nici prin 

intermediul acestui proiect de Cod. Astfel, în Codul parlamentar, nu este prevăzută publicarea tuturor 

etapelor de adoptare a actului legislativ, toate versiunile proiectului, toate amendamentele propuse, sinteza 

recomandărilor, ședințele la care se discută etc. În practică, amendamentele și sinteza recomandărilor se 

publică în foarte puține cazuri și, de regulă, înainte de votarea în lectură finală.  

Recomandare. Propunem ca fiecare versiune modificată a proiectului să fie publicată pe pagina web a 

Parlamentului înaintate de discutarea proiectului în comisia parlamentară, care urmează să întocmească 
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raportul cu privire la proiect. De asemenea, să fie indicat un termen pentru publicarea ordinii de zi a 

Parlamentului, iar sinteza recomandărilor să fie publicată imediat după redactare.  

III. Procedura de adoptare a actelor normative în regim de urgență, în mod prioritar și în procedură 

simplificată 

 

Articolele 72-75 din proiectul Codului parlamentar reglementează adoptarea actelor normative în regim de 

urgență, în mod prioritar și în procedură simplificată. Totuși, nu sunt detaliate temeiurile și criteriile de 

selectare a proiectelor actelor legislative pentru a fi adoptate în asemenea proceduri, inclusiv cele dispuse 

de Președinte. Mai mult, conform Codului parlamentar, competența de a decide asupra adoptării actului în 

mod prioritar și în regim de urgență, trece la Președintele Parlamentului.  

 

Recomandare. Este recomandabil ca decizia referitor la adoptarea actului în mod prioritar și în regim de 

urgență să fie lăsată în sarcina unui organ colegial, adică a Biroului Permanent, așa cum a fost anterior. De 

asemenea, este necesară consultarea publică a actelor normative care se adoptă în asemenea proceduri, 

fiind necesar de stabilit termeni concreți pentru expertizele juridice obligatorii, sau a avizului Guvernului în 

cazul adoptării proiectelor în regim de urgență la propunerea Președintelui țării. În același timp, rezoluția 

prin care se dispune procedura prioritară sau de urgență de către Președintele Parlamentului, urmează să 

fie publicată pe pagina web a Parlamentului.  

 

Concluzie 

Prevederile proiectului referitor la transparența în procesul decizional, accesul la informații și cooperarea cu 

societatea civilă, sunt destul de vagi și necesită a fi îmbunătățite. Din considerentele enunțate mai sus, FSM 

recomandă Parlamentului Republicii Moldova consultarea suplimentată a proiectului Codului parlamentar 

cu părțile interesate, având în vedere că una din recomandările Uniunii Europene în cadrul procesului de 

aderare a Republicii Moldova, este implicarea societății civile în procesul de luare a deciziilor la toate 

nivelurile.  

De asemenea, FSM încurajează promovarea digitalizării proceselor de luare a deciziilor, fortificarea 

dialogului instituțional dintre Parlamentul Republicii Moldova și Adunarea Populară a Unității Teritoriale 

Găgăuzia și consolidarea dialogului cu cetățenii la nivel local.  

Pentru orice clarificări suplimentare vă rugăm să o contactați pe Oxana Brighidin, Ofițeră de Programe 

Justiție și Anticorupție la următoarea adresă: obrighidin@soros.md, sau la numărul de  tel. +373 68 224 

171.  

 

Cu deosebit respect, 

 

Petru CULEAC 

Director Executiv 
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