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Negocierile de aderare: Cat de pregatita este Moldova pentru
transpunerea Capitolului 20 ,,Politica industriala si antreprenoriala”
din acquis-ul comunitar?
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Politicile industriale si de antreprenoriat ale Moldovei sunt foarte importante pentru valorificarea potentialului economic al tarii

si asigurarea unei dezvoltdri economice, aliniate la obiectivele 8 ,Muncd decentd si crestere economicda” si 9 ,,Industrie, inovatie si
infrastructurd” ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. Intr-o situatie cand cresterea economicd este una foarte redusd, iar inflatia
prea mare, noi avem nevoie de politici coerente si bine gandite. Cadrul normativ al tdrii noastre, in domeniul economic, corespunde
partial cerintelor Capitolului 20 al acquis-ului comunitar. Guvernul trebuie sa actioneze mai sistemic si hotdrat in domeniul promovarii
politicilor industriale si antreprenoriale. Transpunerea Capitolului 20 al acquis-lui comunitar in legislatia Republicii Moldova va crea
conditii mai bune pentru afaceri si va contribui la echitatea sociald si economicd a térii noastre. In rezultat, cu o economie mai robustd,
societatea noastrd va deveni mai rezilientd, iar democratia mai stabild. Una dintre prioritatile Fundatiei Soros Moldova si Fundatiilor
pentru o Societate Deschisd, in toatd lumea, este dezvoltarea unor comunitdti vibrante si incluzive, sustindnd ideile inovative si
incurajénd vizionarii, care produc schimbdri pozitive, pentru ca Moldova sd devind un loc mai bun pentru trai.

INTRODUCERE

La 23 iunie 2022 parcursul european al Republicii Moldova a primit un suflu nou - statutul de candidat la aderarea la
Uniunea Europeand (UE). Ins4, s& fim realisti, calea pana la aderare la comunitatea european este incé lunga.

fn acest moment, cele noud conditionalitati ale UE, pe care tara noastra trebuia sa le indeplineasca pentru a putea
incepe negocierile de aderare, propuse in iunie 2022 si aprobate pe 4 august 2022, de Comisia Nationald pentru Integrare
Europeanad, au fost realizate in proportie de 94%, aceasta fiind rata care a stat la baza recomandarii Comisiei Europene
de lansare a negocierilor in noiembrie 2023. Pe 14 decembrie 2023, Consiliul European a decis sa deschida negocierile de
aderare cu Republica Moldova. In anul 2024 urmeazé examinarea analitica (screening) a cadrului normativ, descrisa in

subcapitolul 5.4 din Manualul ,Armonizarea legislatiei ca element cheie pentru succesul procesului de integrare a Republicii
Moldova in UE”. Negocierile, care urmeaza intre UE si Guvernul de la Chisindu, vor viza toate cele 33 de capitole ale acquis-
lui comunitar. Tn viitorul apropiat tara va avea acces si la fondurile de pre-aderare la UE.

Acquis-ul Uniunii Europene este o colectie de drepturi si obligatii comune care constituie ansamblul legislatiei UE si este
incorporata in sistemele juridice ale statelor membre. Tarile candidate au obligatia sa accepte acquis-ul inainte de a putea
adera la UE. Derogadrile (exceptiile) de la acquis sunt acordate numai in circumstante exceptionale si au o sfera limitata.
Tarile candidate trebuie sa incorporeze acquis-ul in ordinea juridica nationala pana la data aderari la UE si au obligatia de
a-l aplica incepand cu data respectiva.

in acest context, Fundatia Soros Moldova saluta crearea unui minister nou, responsabil de procesul integrarii europene, si
a Biroului pentru integrare europeand, cu statut de directie generald, in cadrul Cancelariei de Stat. Aceste doua institutii
vor gestiona actiunile de aderare pe plan intern, inclusiv coordonarea alinierii legislatiei nationale la acquis-ul comunitar si
eforturile institutiilor guvernamentale in implementarea reformelor structurale profunde.

in 2023, directiile strategice pentru procesul de integrare la UE, inclusiv conditionalitatile pentru politica industriala si
antreprenoriala au fost discutate in cadrul primei editii a Forumului ,Eurosfat 2023: Uniunea Europeanad si noi orizonturi”,
organizat la Chisindu, Ungheni, Balti si Ceadir-Lunga in zilele de 27-30 noiembrie, cu suportul financiar al Fundatiei.

Pe 24 ianuarie 2024, Guvernul a aprobat Hotdrarea de Guvern privind modificarea HG 829/2023 cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (in continuare,
Planul de actiuni de aderare 2024-2027), care contine inclusiv modificari si actiuni suplimentare la Capitolul 20 ,Politica



https://www.undp.org/ro/moldova/publications/adaptarea-agendei-2030-de-dezvoltarea-durabil%C4%83-la-contextul-republicii-moldova
https://mfa.gov.md/sites/default/files/pa_-_en.pdf
https://eu4moldova.eu/wp-content/uploads/2022/11/medak_manual_armonizarea-legislatiei-ca-element-no-copy.pdf
https://eu4moldova.eu/wp-content/uploads/2022/11/medak_manual_armonizarea-legislatiei-ca-element-no-copy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:acquis
https://soros.md/eurosfat-2023-grupurile-parlamentare-europene-sustin-aderarea-republicii-moldova-la-uniunea-europeana/
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-1182-maeie-2023_0.pdf

industriala si antreprenoriala”.

Obiectivul acestui articol este evaluarea gradului de pregatire a Republicii Moldova pentru transpunerea Capitolului 20
»Politica industriala si antreprenoriala” din acquis-ul comunitar in procesul de aderare la UE, in corelare cu Planul national
de dezvoltare pentru anii 2024-2026 si Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024.

CONTEXT

In economia modern4, contributia politicilor industriale la dezvoltarea economic3 este cruciald, iar calitatea lor
inovationald, prin aplicarea tehnologiilor sofisticate in diverse ramuri industriale, ofera o importanta valoare adaugata
economiei nationale per ansamblu. Respectiv, buna functionare a unui sector industrial, ca de altfel si a celorlalte
ramuri ale economiei, este determinata de elaborarea unor politici calitative, focusate pe cresterea competitivitatii si
productivitatii, sprijinite pe inovatii. in timp ce Moldova inainteaza pe calea integrérii europene, exista argumente puternice
pentru adoptarea si promovarea unor politici industriale care:

* sa fie in concordanta cu tendintele din UE si alte tari, dar adaptate la specificul tarii noastre

* sa abordeze provocarile viitoare intr-un mediu de afaceri si international in schimbare

* sa se focuseze pe competitivitate si inovare, in special in ceea ce priveste oportunitatile noi, care apar datorita

schimbarilor tehnologice.

in ultimul timp, antreprenoriatul capata valente diferite, iar politicile privind dezvoltarea acestuia sunt o prioritate
si pentru programele UE. Practicile internationale arata ca, luand in considerare natura complexd, multisectoriald si
multidimensionald a politicilor antreprenoriale si industriale, este necesara racordarea lor la necesitatile prioritare
si strategice ale oamenilor de afaceri, prin consultari publice-private si parteneriat, tinand cont de fluctuatiile
macroeconomice curente.

in contextul armonizérii cadrului normativ in domeniul antreprenoriatului la acquis-ul comunitar si alinierii la principiile
Small Business Act pentru Europa, precum si in vederea implementarii programelor europene de sustinere, Guvernul

si-a propus realizarea unui sir de masuri stimulatorii de ordin economic, inclusiv prin aprobarea a unui sir de programe
bugetare. Vom aminti aici despre reforma institutionala a Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA) in anul
2022. Reorganizarea ODIMM in ODA, in iulie 2022, a presupus crearea Comitetului de finantare si risc, utilizarea unor criterii
clare si transparente de evaluare a proiectelor investitionale, stabilirea unui mecanism imbunatatit de implementare a
politicilor antreprenoriale si a unui proces simplificat pentru accesarea programelor de suport financiar. in urma acestei
reforme, ODA a reusit, in timp de un an (iulie 2022 - iunie 2023), sa ofere asistenta financiara nerambursabila de circa 235
milioane lei pentru 637 de companii locale.

EVALUAREA TRANSPUNERII DE CATRE GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
A CAPITOLULUI 20 DIN ACQUIS-UL COMUNITAR

Conform prevederilor Capitolului 20, politica industriala trebuie sa promoveze strategii industriale care sporesc
competitivitatea prin accelerarea ajustarii la schimbdrile structurale, incurajand un mediu favorabil credrii si cresterii
afacerilor in intreaga Uniune Europeanad, precum si investitiilor interne si straine. De asemenea, politica industriald a Uniunii
Europene Tsi propune sd imbundtateasca mediul de afaceri general in care 1si desfasoara activitatea intreprinderile mici si
mijlocii , inclusiv prin privatizare si restructurare (v. Capitolul 8 din acquis - Politica concurentei).

Implementarea politicilor antreprenoriale si industriale necesita o capacitate administrativda adecvata la nivel national,
regional si local. Fiecare stat membru al Uniunii Europene sau cu statut de tara-candidata a trebuit sa isi seteze un proces
robust, comprehensiv si bine definit pentru a transpune Capitolul 20 si a inregistra progrese in procesul de negociere cu UE
(Tabelul nr.1).



https://www.ebc-construction.eu/policies/sme-policy/small-business-act/#:~:text=The%20Small%20Business%20Act%20(SBA),not%20add%20burdens%20to%20enterprises
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en#:~:text=The%20acquis%20under%20this%20chapter,moving%20to%20another%20Member%20State

Tabelul nr.1. Experienta de transpunere a Capitolului 20 din acquis-ul UE

Tara Statut

Concluziile Comisiei Europene privind transpunerea Capitolului 20’

Romania Membru UE

Capitolul 15: Politica industrialda. Romania a concentrat eforturile pe finalizarea procesului de
privatizare intr-o maniera pe deplin transparenta, atragerea investitiilor prin simplificarea si
stabilizarea mediului de afaceri si dezvoltarea capacitatii administrative si a structurilor necesare
implementarii strategiei sale de politica industriala. Guvernul Romaniei a acordat o atentie mare
ca politica de restructurare sa fie implementata intr-o maniera conforma cu acquis-ul privind
concurenta si ajutorul de stat, astfel incat sa se creeze firme competitive eficiente.

Capitolul 16: Intreprinderi Mici si Mijlocii. Romania a concentrat eforturile pe implementarea
integrala a Planului de Actiune pentru inlaturarea barierelor in calea intreprinderilor mici si mijlocii
si pe abordarea imbunatatirilor necesare in mediul juridic si administrativ. Carta europeana a intre-
prinderilor mici a fost pusa in aplicare. De asemenea, au fost luate masuri pentru a se asigura ca
existd o coordonare eficientd intre numeroasele agentii implicate in sector.

Nota: Dat fiind faptul cd Romania este un stat membru al UE si limba romana este limba oficiala

a UE, utilizarea solutiilor normative ale Romaniei reprezinta o alegere evidenta pentru Republica
Moldova. Totusi, intotdeauna este necesar de verificat daca Comisia Europeana a initiat vreo
procedura sau un litigiu impotriva Romaniei pentru transpunerea necorespunzdtoare a legislatiei UE
supuse analizei.

Bulgaria Membru UE

Capitolul 15: Politica industriala. Bulgaria a concentrat eforturile suplimentare pe finalizarea
rapida a privatizarii si procesului de restructurare a unor sectoare industriale importante ramase,
cum ar fi otelul, coordonand in continuare structurile sale administrative destul de fragmentate

si imbunatatind mediul de afaceri si competitivitatea in sectorul intreprinderilor pentru a realiza
integrarea deplina in piata unica. Investitiile interne si externe au fost stimulate. Guvernul a
acordat o mare atentie ca politica de restructurare sa fie implementata intr-o manierd conforma cu
acquis-ul privind concurenta si ajutorul de stat.

Capitolul 16: intreprinderile mici si mijlocii. Bulgaria a concentrat eforturile suplimentare pe
solutionarea incertitudinilor ramase, in special in domeniile legislativ si fiscal, consolidarea
mecanismelor de promovare a antreprenoriatului pentru a le face pe deplin operationale si
asigurarea unei coordonari adecvate intre diferite institutii interesate, inclusiv la nivel local, cu
privire la implementarea si aplicarea legislatiei. Carta europeana a intreprinderilor mici a fost pusa
in aplicare.

Estonia Membru UE

Capitolul 15: Politica industriald. Estonia a finalizat procesul de elaborare a orientarilor privind
politica de dezvoltare economicd/politica industriald in baza documentelor de politici existente.
Procesul de privatizare si restructurare pentru sectorul industrial a fost finalizat. Guvernul a
acordat prioritate pentru a se asigura ca politica de restructurare este pusa in aplicare intr-o
maniera care sa se conformeze concurentei si achizitiilor din ajutorul de stat pentru a crea firme
eficiente si competitive.

Capitolul 16: intreprinderile mici si mijlocii. Politica sustinerii intreprinderilor mici si mijlocii

in Estonia consta, in mare parte, din programe de consultare si cele comunitare, recomandari

si schimburi de bune practici. Estonia a indeplinit angajamentele si cerintele care decurg din
negocierile de aderare. De asemenea, a fost implementatd Carta europeana a intreprinderilor mici.

Slovenia Membru UE

Capitolul 15: Politica industriald. Strategia industriala a Sloveniei a respectat conceptul si
principiile politicii industriale ale Comisiei Europene, adicd este bazata pe o piata stabila si
previzibila. in domeniul privatizarii si restructurarii a fost finalizat procesul de inchidere a
Corporatiei Slovene de Dezvoltare, institutia ce detinea intreprinderi de stat. Procesul de
restructurare in toate sectoarele a fost terminat cu succes.

Capitolul 16: intreprinderile mici si mijlocii. Slovenia a indeplinit, Tn esentd, angajamentele si
cerintele care decurg din negocierile de aderare la capitolul Intreprinderi mici si mijlocii. Slovenia
a simplificat legislatia comerciala si mediul administrativ. Punerea in aplicare a Cartei europene a
intreprinderilor mici a fost asigurata.

1 Pentru tarile-membre UE analiza s-a efectuat pentru Capitolele 15 ,Politica industriald” si 16 ,IMM-uri” din acquis-ul UE (versiunea precedenta - extinderea nr.5) n extinderea nr.6 a acquis-lui UE Capitolele 15 si 16 au fost

comasate intr-un singur capitol - nr.20 ,,Politica industriald si antreprenoriala”




Muntene- Tara - candi- n anul 2022 Muntenegru era moderat pregétité - cu un nivel bun de pregatire in ceea ce priveste

gru data pentru politica industriald si antreprenoriald. Guvernul a inregistrat unele progrese in implementarea
aderare la acestor politici, conform recomandarii din 2021. Cooperarea inter si intra-ministeriala atat la nivel
UE tehnic, cat si la nivel politic ar trebui dezvoltata in continuare pentru a asigura coerenta diferitelor

strategii si programe nationale, inclusiv privind politica industriald, specializarea inteligenta si
reformd economicd. Recomandarile anterioare rdman valabile in general.
n anul 2023, Muntenegru trebuia:
e sd continue punerea in aplicare a politicii sale industriale revizuite, in cooperare cu partile
interesate relevante
e sa accelereze armonizarea cu Directiva 2011/7/UE a Parlamentului european si a Consiliului
din 16 februarie 2011 pentru combaterea intarzierii platilor in tranzactiile comerciale
(versiune noud) prin adoptarea de amendamente la Legea privind termenele de decontare a
obligatiilor banesti
e sd asigure corelarea continua a politicii industriale cu alte strategii nationale cheie.

Albania Tara - candi- Albania este moderat pregatita - are anumite progrese in ceea ce priveste politica industriala si
data pentru antreprenoriald, insa nu au fost inregistrate progrese semnificative in ultimii ani.
aderare la
UE Comisia Europeana a recomandat:

e abordarea principalelor provocari la adresa mediului de afaceri, in special prin reducerea
poverii administrative si cresterea participarii intreprinderilor la programele de finantare

¢ adoptarea Legii inovatiei si a investitiilor unificate

¢ infiintarea Agentiei pentru start-up-ri din Albania

e elaborarea Strategiei pentru a aborda provocarile la adresa competitivitatii si cresterii eco-
nomice.

Ucraina Tara candi- Ucraina are un nivel ,partial” de pregatire in domeniul politicilor industriale si antreprenoriale.
dat pentru Este necesara o legislatie suplimentara care sa integreze acquis-ul UE, in special este vorba
aderare la despre Directiva 2011/7/UE a Parlamentului european si a Consiliului din 16 februarie 2011 pentru
UE combaterea intarzierii platilor in tranzactiile comerciale. Capacitdtile administrative ale institutiilor

implicate trebuie consolidate, iar coordonarea intre aceste institutii trebuie imbunatatita.

Republica Tara candi- Moldova are un nivel ,partial” de pregatire in domeniul politicii industriale si antreprenoriale. Au

Moldova dat pentru fost inregistrate unele progrese in perioada de raportare. Moldova a adoptat o noua Strategie
aderare la Nationala de Dezvoltare pana in 2030 si un Plan National de Dezvoltare pentru 2023-2025 ce
UE contin si strategia industriala. Tara trebuie sa-si alinieze mai bine legislatia la Directiva UE privind

intarzierea platilor si sa contribuie la un mediu de afaceri mai atractiv, in special pentru investitiile
strdine directe.
n anul viitor Moldova ar trebui in special:
e sdinceapad implementarea Programului National pentru Promovarea Antreprenoriatului
si Cresterea Competitivitatii pentru perioada 2023-2027, Programului national de
industrializare pentru 2024-2027 si a Strategiei Nationale de dezvoltare a economiei
e sdreduca sarcina administrativa prin aprobarea de propuneri pentru reducerea birocratiei,
simplificarea si digitalizarea proceselor
e sa accelereze implementarea Strategiei privind gestionarea proprietatii de stat,
intreprinderilor de stat si entitatilor cu capital de stat si sa delimiteze rolul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in functiile de reglementare si elaborare a politicilor,
precum si rolul Agentiei Proprietatii Publice in exercitarea functiilor de guvernanta
corporativa in intreprinderile de stat.

Pentru a se alinia la prevederile criteriului de aderare la UE, Acordului de Asociere RM-UE si Agendei de Asociere 2021-2027
(Tabelul nr.2), in Planul de actiuni de aderare 2024-2027 Guvernul a venit cu un sir de actiuni, cu referinte la documentele
UE, cu specificarea indicatorilor de performanta, institutiilor responsabile, termenelor de implementare, precum si
costurilor estimative si surselor de acoperire a acestora.



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_698 Moldova report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_698 Moldova report.pdf

Tabelul nr.2. Racordarea Republicii Moldova la cerintele Capitolului 20 ,,Politici industriale si
antreprenoriale” din acquis-ul comunitar

Document Prevederi

Criteriul de 2) Alinierea la acquis trebuie sa se imbunatateasca in ceea ce priveste alinierea la Directiva UE privind

aderare la UE intarzierea in efectuarea platilor si sa faca mediul de afaceri mai atractiv, in special pentru investitiile straine
directe;

Acordul de (i) Art. 62 Partile isi dezvolta si isi consolideaza cooperarea privind politica industriala si antreprenoriala,

Asociere imbunatatind astfel mediul de afaceri pentru toti operatorii economici, dar cu un accent deosebit pe

intreprinderile mici si mijlocii.

(ii) Art. 63 (@) a pune in aplicare strategii destinate dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, bazate pe
principiile initiativei in favoarea intreprinderilor mici (,Small Business Act” pentru Europa), si a monitoriza
procesul de punere in aplicare prin dialog si raportare periodica. Aceasta cooperare se axeaza, de asemenea,
pe microintreprinderi, care sunt extrem de importante atat pentru economia UE, cat si pentru cea a Republicii
Moldova.

(i) Art. 341 (3) Toate schemele de ajutoare de stat, instituite inainte de infiintarea autoritatii in domeniul
ajutoarelor de stat, se aliniaza in termen de opt ani de la data intrarii in vigoare a prezentului acord. Fara a
aduce atingere altor capitole din prezentul acord, perioada de aliniere se prelungeste cu o perioada maxima
de pana la zece ani de la data intrarii in vigoare a prezentului acord cu privire la schemele de ajutoare de stat,
instituite Tn temeiul Legii Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere nr. 440/2001.

Agenda de (i) Cap. IV pct.12 Colaborare, inclusiv cu institutii financiare internationale, pentru a imbunatati in continuare
Asociere accesul intreprinderilor mici si mijlocii la finantare.

(ii) Cap. IV pct.12 Consolidarea rolului asociatiilor de afaceri (inclusiv al asociatiilor sectoriale) in vederea
imbunatatirii dialogului public-privat.

(iii) Cap. IV pct.12 Facilitarea participarii Republicii Moldova la noul program pentru piata unica,
competitivitate si intreprinderi [partea privind competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii, incluzand actiuni ulterioare privind Reteaua intreprinderilor europene (EEN) si Erasmus pentru tineri
antreprenori].

(iv) Cap. IV pct.12 Adoptarea si punerea in aplicare a noului program de dezvoltare sectoriald a intreprinderilor
mici si mijlocii pentru perioada 2021-2025, pe baza celei mai recente evaludri a Small Business Act pentru
Europa.

Sursd: Planul de actiuni de aderare 2024-2027.

Este de mentionat ca, pentru transpunerea Capitolului 20 in tara noastra este responsabil, in mod prioritar, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED), cu implicarea: Ministerului Finantelor, Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, Agentiei Proprietatii Publice si Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

La situatia din ianuarie 2024, in transpunerea Capitolului 20:

e Guvernul, in septembrie 2023, a aprobat HG nr.653/2023 cu privire la Programul national pentru promovarea
antreprenoriatului si cresterea competitivitatii pentru anii 2023-2027. Tn contextul politicii antreprenoriale ce sta
la baza Capitolului 20, Programul pentru Promovarea Antreprenoriatului si Cresterea Competitivitatii prevede:
,Promovarea si sustinerea cresterii economice sustenabile, incluzive si pregdtirea tarii pentru a deveni membru
cu drepturi depline al Uniunii Europene”. Obiectivele generale ale programului sunt: (i) Imbun&t&tirea cadrului de
reglementare a mediului de afaceri; (ii) Facilitarea accesului la finantare si sporirea competitivitatii produselor/
serviciilor locale, inclusiv pe pietele externe; (iii) Promovarea culturii antreprenoriale. Tn Capitolul 20 drept una
din actiuni este inclusa implementarea Programului National pentru Promovarea Antreprenoriatului si Cresterea
Competitivitatii pentru perioada 2023-2027.

e Parlamentul, in noiembrie 2023, a adoptat: (i) Legea nr.341/2023 pentru modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat si (ii) Legea nr.343/2023 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeanad, pe de alta parte, privind participarea Republicii Moldova la programul Uniunii Europene
»,Programul Piata Unica”.

e larin ianuarie 2024, Guvernul a aprobat si a transmis Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV) - sunt modificate: Legea nr. 1117/1997 privind bursele de mar-
furi; Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor; Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008; Legea
privind achizitiile publice nr.131/2015 etc. - in total 12 acte normative).

Din alte actiuni prioritare, prevazute in Capitolul 20 din Planul de actiuni de aderare 2024-2027 pentru anul 2024 si,
respectiv, in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, vom evidentia:
1. proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului privind administrarea proprietatii publice pentru
perioada 2024-2027 intru implementarea Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul



https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-asociere-rm-ue.pdf?ysclid=lrhw2hzoxu481761821
https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-asociere-rm-ue.pdf?ysclid=lrhw2hzoxu481761821
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138120&lang=ro
https://mfa.gov.md/ro/content/agenda-de-asociere
https://mfa.gov.md/ro/content/agenda-de-asociere
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139409&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140497&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140501&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-746-mded-2023.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141017&lang=ro

intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030
(Planul de actiuni pentru dezoligarhizare)

2. proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale (publicat pe particip.gov.md)

3. proiectul Hotdararii Guvernului privind aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare economica 2030 (publicat pe
particip.gov.md)

4. proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Programului national de industrializare pentru anii 2024-2028

5. proiectul de lege de modificare a Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere

6. proiectul Hotararii Guvernului cu privire la instituirea unei scheme de ajutor de stat in temeiul Legii nr. 440/2001 cu
privire la zonele economice libere

7. proiectul Hotdrarii Guvernului privind modificarea HG 652/2011 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul

de desfdsurare a concursului de selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru parcul industrial,
precum si a Raportului-model privind activitatea desfasurata in cadrul parcului industrial

. proiectul de lege privind masurile pentru combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale

9. proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului de crestere a competitivitatii la export si
integrarea in lanturile valorice internationale a IMM

10. proiectul de lege pentru imbunatatirea cadrului legal privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice prin
includerea prevederilor privind neadmiterea companiilor sau persoanelor corupte si frauduloase in cadrul proceselor
de privatizare/instrainare/valorificare a proprietatii publice (Planul de actiuni pentru dezoligarhizare)

11. proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat) [se modifica - Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator].

©

Fundatia Soros Moldova apreciaza pozitiv Capitolul 20 din Planul de actiuni de aderare 2024-2027, in special actiunea ce
tine de elaborarea proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare economicd 2030 ce
contine paradigma de dezvoltare economicad a tarii in parcursul sau european, care, in mod logic, trebuie reflectatd intr-un
document de politici publice si nu numai la nivelul declaratiilor verbale ale guvernarii.

Astfel, pentru transpunerea corespunzatoare de catre Guvernul Republicii Moldova a Capitolului 20 din acquis-ul UE este
necesard aprobarea strategiei vizate cu o paradigmad/imagine vizionara bine definita si coerenta in document, tinand cont
de situatia macroeconomica in tara si cea geopolitica. lar pregatirea programelor sectoriale (Programul pentru Promovarea
Antreprenoriatului si Cresterea Competitivitatii, de Industrializare 2024-2028, de Atragerea Investitiilor si Promovarea
Exporturilor 2024-2028 etc.) trebuie sa derive si sa fie corelata cu strategia sectoriala dedicata, conform prevederilor HG_
nr.386/2020.

ANALIZA DEFICIENTELOR S| CONSTRANGERILOR iN TRANSPUNEREA CAPITOLULUI 20

Pentru identificarea deficientelor si constrangerilor pe care le intdmpina Guvernul Republicii Moldova in transpunerea
Capitolului 20, este important sa evaluam situatia macroeconomica in tara.

In urma pandemiei COVID-19, rézboiului in Ucraina, aparitiei multitudinii de crize (economice, energetice, de securitate etc.)
situatia s-a inrautatit (Tabelul nr.3).

Tabelul nr.3. Dinamica si prognoza principalilor indicatori macroeconomici in Republica Moldova

Indicator Unitatea de masura 2021 2022 9 luni 2023 2023
(prognoza
MDED)
Produsul intern brut %, fata de anul 113,9 95,0 99,6 102,0
(PIB) nominal precedent in preturi

comparabile

Indicele preturilor de %, mediu anual 105,1 128,7 108,6 113,6

consum

Export %, fata de anul 127,5 137,8 92,0 94,6
precedent

Import %, fata de anul 132,5 128.,5 95,2 96,8

precedent
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Productia industriala %, fata de anul 12,1 95,0 94,6 98,0
precedent in preturi
comparabile

Productia agricola %, fata de anul 157,9 70,8 127,5 125,0
precedent in preturi
comparabile

Investitii in active %, fata de anul 109,8 88,1 97,9 101,5
imobilizate precedent in preturi
comparabile

Sursa: Evolutia social-economica — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (gov.md)

Dinamica PIB

% fata de anul precedent, in preturi comparabile
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113%—
112%—
111%—
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107 % —
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105% —
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101%—
Nivelul anului 2014 —

+13,9%

-0,7%

SURSE: BIROUL NATIONAL DE STATISTICA SI MINISTERUL DEZVOLTARII ECONOMICE SI DIGITALIZARII
DATELE PENTRU 2023 - PROGNOZA MINISTERUL DEZVOLTARII ECONOMICE S DIGITALIZARII



https://mded.gov.md/indicatori-economici/evolutia-social-economica/

Evidentiem cateva tendinte mai degrabd negative si ingrijoratoare in evolutia economiei nationale:

* PIB-ul s-a diminuat cu 0,4% Tn 9 luni ale anului 2023. Consecintele mai multor crize (policriza), care au influentat
economia, mentin in descrestere activitatea economica. In anul 2022, de asemenea, am inregistrat reducerea
PIB-ului cu 5%, spre deosebire de anul 2021, cand dupa anul pandemic, Produsul Intern Brut a crescut cu 13,9%. In
anul 2023 se prognozeazad cresterea PIB cu doar 2,0% fatd de 2022. Conform ultimelor declaratii ale oficialilor de la
Guvern, cresterea economica in Moldova in anul 2023 va fi de 1,5%.

* Rata inflatiei se tempereaza, dar se mentine la nivel ridicat. Rata inflatiei anuala (septembrie 2023 fata de
septembrie 2022) a fost de 8,6%. Descresterea cererii interne, rezultat al politicii monetare restrictive, este factorul
principal cu efect dezinflationist. in anul 2022 Republica Moldova a nregistrat o rata a inflatiei medie anual&-record
de 28,7% (V). in 2021 rata inflatiei a constituit peste 5%. in anul 2023, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
prognozeaza rata inflatiei medie anuala de cca 13,6%. Deci, rata inflatiei se mentine peste limita superioara a
intervalului de variatie al tintei inflatiei stabilite de BNM (5% +/- 1,5%).

* Dupa cresterile accentuate din anul precedent, exporturile s-au temperat semnificativ si au intrat pe o traiectorie
negativa incepand cu luna martie a anului 2023. In 9 luni 2023 exporturile au inregistrat o scadere de 8% faté
de aceiasi perioada din 2022. Diminuarea cererii externe, a potentialului de export (determinat, in mare parte, de
productia agricola redusa obtinuta in anul 2022 si productia industriala in descrestere), reducerea preturilor sunt
factorii de baza care au influentat involutia exporturilor. in anii 2021-2022, insé, exporturile au inregistrat o crestere
semnificativa, preponderent in baza maéririi volumelor re-exporturilor. in anul 2023 Ministerul Dezvolt&rii Economice Si
Digitalizarii prognozeaza ca exporturile vor scadea cu 5,4% fata de 2022.

* Valoarea importurilor s-a redus cu 4,8% in 9 luni ale anului 2023, comparativ cu cele 9 luni ale lui 2022. Importurile
au depasit exporturile de 2,1 ori si, astfel, gradul de acoperire a importurilor cu exporturi a constituit 47%. n anii
2021-2022 importurile au avut tendinte de crestere cu cca 30% anual. Pentru anul 2023 se prognozeaza reducerea
importurilor cu 3,2% fatd de 2022, ceea ce, in conditiile scaderii si mai mari a exporturilor, va contribui la cresterea
soldului negativ al balantei comerciale externe.

« Cererea scazutd, dificultati in iesirea la export, cresterea tarifelor la resursele energetice, materia primd, materiale,
intreruperea lanturilor logistice traditionale sunt factorii de baza ce continud s3 afecteze sectorul industrial. in
ianuarie-septembrie 2023 productia industriald a fost in descrestere cu 5,4% fata de aceeasi perioada din anul 2022.
Industria prelucratoare este ramura cea mai afectata de conflictul din regiune si conjunctura externa. Mentionam
ca si in anul 2022 productia industriald s-a redus cu 5% fat& de anul precedent. in anul 2023, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii prognozeazd o scadere de 2% pentru productia industriald comparativ cu 2022.

* Volumul productiei agricole in toate categoriile de gospodarii in ianuarie-septembrie 2023 a crescut cu 27,5% (in
preturi comparabile). Mentionam cd acest indicator s-a redus semnificativ in anul 2022 - cu 29,2% (!) si, practic,

s-a recuperat in 9 luni ale anului 2023. Reducerea productiei agricole a fost determinata de scaderea productiei
in sectorul zootehnic. in schimb, in anul 2021 a fost obtinutd o crestere record a productiei agricole cu 58%. in
anul 2023 se prognozeazd o crestere cu 25% a productiei agricole in baza productiei vegetale in volume mai mari
comparativ cu anul trecut.

« Crizele actuale mentin investitiile pe o traiectorie negativa. In 9 luni ale anului 2023 volumul investitiilor in active
imobilizate s-a diminuat cu 2,1% fata de aceiasi perioada din anul precedent. Si in anul 2022 volumul investitiilor s-a
redus si anume cu 11,9%. Micsorarea investitiilor finantate din credite si imprumuturi externe, precum si investitiilor
proprii ale agentilor economici au constituit factorii de baza care au influentat diminuarea investitiilor. in anul 2023,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii prognozeaza cresterea investitiilor in active imobilizate cu doar 1,5%
fata de 2022, ceea ce vorbeste despre incetinirea ritmului activitatii investitionale in tara noastra.

Viziunea de debirocratizare/dereglementare a afacerilor, promovata activ de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
este binevenita in contextul transpunerii Capitolului 20, dar, in opinia noastra, in vederea depdsirii situatiei economice
precare si atenuarii riscurilor legate de contextul geopolitic incert, se cere o paradigma mai complexa si de lunga durata
de dezvoltare economica a Republicii Moldova. Aceasta paradigma trebuie reflectata in Strategia Nationald de Dezvoltare
Economicd 2030.

Conform proiectului acestei strategii, prezentat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii spre consultdri
publice, pe portalul particip.gov.md, in ianuarie 2024, ,In 2030 Republica Moldova este un stat cu o economie rezilienta,
digitalizata, bazatd pe sectorul de servicii si dezvoltarea continud a industrializarii, cu un mediu economic stabil,
competitiv, sustinut de investitii, cu un grad sporit de inovare si dezvoltare a capitalului uman”. Aceastd viziune se va
concretiza prin atingerea urmatoarelor obiective generale:

1. Dezvoltarea unei economii global competitive, incluzive, sustenabile si reziliente

2. Asigurarea dezvoltarii economice rapide prin extinderea si diversificarea sectorului de servicii, inclusiv pentru export,

consolidand rezilienta economicd, sustenabilitatea si incluziunea
3. Accelerarea cresterii economice pe termen mediu si lung prin stimularea strategicd a industriei in sectoarele-tinta.

De mentionat cad, anterior, paradigma, care a fost promovata de cdtre Guvernul Moldovei in Strategia nationald de atragere
a investitiilor si promovare a exporturilor (SNAIPE) pentru perioada 2016-2020, a fost: Atragerea investitiilor in tara si
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promovarea exporturilor si, prin urmare, renuntarea la Modelul de dezvoltare bazat pe consum si remitente.

Aceiasi viziune de dezvoltare sta la baza Conceptului Programului National de Atragerea Investitiilor si Promovarea
Exporturilor pentru perioada 2024-2028, care reprezintd unul din programele ce deriva din proiectul Strategiei Nationale
de Dezvoltare Economica 2030 si a fost prezentat spre consultari publice de catre Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii la sfarsitul lunii noiembrie 2023.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Generalizand cele expuse mai sus, formulam cateva concluzii si recomandari:
1. in esenta sa, Capitolul 20 ,Politica industriala si antreprenoriald” din acquis-ul comunitar contine prevederi ce tin de
sporirea competitivitatii politicii industriale a Uniunii Europene, facilitarea schimbarilor structurale si incurajarea unui
mediu favorabil afacerilor ce stimuleaza intreprinderile mici si mijlocii.

2. Dupa anul 2020, cand au expirat toate documentele de politici in domeniu, Guvernul nu a venit cu un concept holistic
de dezvoltare economica, dar cu o viziune fragmentara, focusata pe suportul financiar al activitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, prin debirocratizarea, simplificarea si dereglementarea afacerilor.

3. Vulnerabilitatile interne ale tarii noastre, in comun cu mai multe riscuri, suprapuse cu razboiul din Ucraina, criza
refugiatilor, inflatia ridicata si recesiunea economicd, genereaza o presiune fara precedent asupra societatii,
comunitatilor si institutiilor, ceea ce poate deschide calea pentru o schimbare completa a peisajului politic si
tergiversarea mai multor reforme, subminand continuitatea procesului de integrare europeana a Moldovei.

4. in vederea reducerii riscurilor si vulnerabilitatilor, pentru transpunerea eficientd a Capitolului 20, este necesara
formularea unei paradigme conceptuale de dezvoltare economica pe termen lung, reiesind din situatia
macroeconomicad actuala si trendurile internationale. Exista necesitatea stringenta de a interveni cu un mix de
politici publice ample si mai hotdrate pentru consolidarea potentialului si accelerarea cresterii economice a tarii -
bazate pe competitivitate si favorabile incluziunii, precum si pentru valorificarea deplina a acestui potential.

5. Vectorul de integrare europeani va aduce un beneficiu real pentru economia Republicii Moldova. Tn rezultatul
racordarii politicilor nationale la legislatia EU va putea fi asiguratd o dezvoltare economica:

* sustenabild, competitiva si rezilienta (in contextul crizelor multiple)

« inovativa si digitala (in contextul tendintelor mondiale)

* incluziva (cu focusare pe grupuri vulnerabile si considerand principiul ,Leave no one behind” din Agenda de
Dezvoltare Durabild 2030).

6. Pe termen lung, ca impact de la deschiderea negocierilor de aderare la UE si transpunerea Capitolului 20, in
Republica Moldova se asteapta tranzitia prompta spre paradigma de dezvoltare economica bazata pe rolul pro-
activ si capacitatea Guvernului de a-si asuma si implementa o agenda credibild, ambitioasa si inovativa de reforme
in domeniul economic - axate pe stimularea activitatii antreprenoriale si a competitiei de piatd, amplificarea
productivitatii si cresterii sectorului industrial, fiind optiune capabila sa asigure atingerea obiectivelor strategice ale
tarii. Ca destinatie finald, aceastad paradigma presupune, in egald masura, existenta unui sistem deschis si functional
de consultare, comunicare si dialog permanent cu sectorul privat si cel asociativ, cetatenii tarii si partenerii de
dezvoltare.

*¥¥

Acest articol a fost elaborat de cdtre Fundatia Soros Moldova si face parte dintr-o serie de articole dedicate subiectului reformelor legate de
Integrare Europeand si evaluare a gradului de pregdtire a Republicii Moldova pentru transpunerea celor 33 capitole din acquis-ul comunitar.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-programului-national-de-atragerea-investitiilor-si-promovarea-exporturilor-pentru-perioada-2024-2028-in-continuare-pnaipe-2024-2028/11531
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-programului-national-de-atragerea-investitiilor-si-promovarea-exporturilor-pentru-perioada-2024-2028-in-continuare-pnaipe-2024-2028/11531

