Fundatia
Soros
Moldova

Negocierile de aderare: La ce etapa este Moldova in transpunerea
Capitolului 15 ,,Energie” din acquis-ul comunitar?

l CLIMATE
ACTION
v Ina Cretu

) ) Ofitera de programe, Analista de politici in domeniul Economiei @

Sectorul energetic din Republica Moldova este unul strategic pentru economia si securitatea nationald, pentru indeplinirea nevoilor de
bazd ale cetdtenilor (lumind, cdldurd, prepararea hranei) si asigurarea dezvoltdrii sustenabile a tdrii. Considerand criza energeticd din
sezonul rece 2022-2023 si nivelul inalt al sdrdciei energetice, este necesar ca Guvernul sd vind cu niste politici sistemice, bine gandite si
armonizate cu legislatia europeand.

Republica Moldova a stabilit optiunea clard de integrare in Uniunea Europeand (UE) si in piata ei internd a energiei. La moment, cadrul
normativ al tarii noastre, in domeniul energetic, corespunde partial cerintelor Capitolului 15 al acquis-ului comunitar, cu o avansare
semnificativd in anul 2023. Transpunerea Capitolului 15 al acquis-lui comunitar in legislatia moldoveneascd va crea premise pentru
dezvoltarea unui sector energetic performant si robust, cu focusare pe decarbonizare, digitalizare, economia verde, inovare si abilitarea
consumatorilor.

Armonizarea legislatiei nationale in domeniul energetic va contribui, in perspectivd, la imbundtdtirea situatiei economice si sociale in
tara noastra. Este de mentionat cd, incepdnd cu toamna anului 2023, Fundatia Soros Moldova oferd asistentd Ministerului Energiei
pentru sporirea rezilientei energetice, pentru ca, in final, sd fie redusd sdrdcia energeticd si statul sa poatd sd-i asigure pe cei vulnerabili
cu acces la energie si, respectiv, satisfacerea nevoilor de bazd.

Introducere

In perioada 2022-2023 procesele legate de integrarea europeand a Republicii Moldova au accelerat considerabil, incepand
cu obtinerea statutului de tara-candidat pentru aderarea la UE in iunie 2022 si terminand cu decizia Consiliului European
de a deschide negocierile de aderare cu tara noastra din decembrie 2023.

In perioada urmatoare, autoritatile vor incepe examinarea analitica (screening-ul) a cadrului normativ si prezentarea
pozitiilor de negociere (deschiderea clusterelor de capitole), etape descrise in Capitolul 5 din_Manualul .Armonizarea
legislatiei ca element cheie pentru succesul procesului de integrare a Republicii Moldova in UE”.

Tn aceasta ordine de idei, pe 24 ianuarie 2024 Executivul a aprobat Hotdrérea de Guvern privind modificarea HG 829/2023
cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-
2027 (in continuare Planul de actiuni de aderare 2024-2027).

Tn contextul celor expuse mai sus, Fundatia Soros Moldova saluta initiativa de instituire in cadrul Guvernului Republicii
Moldova a pozitiei de Viceprim-ministru pentru integrare europeand (membru al Guvernului fara portofoliu), decizie
adoptatd de Parlament la 1 februarie 2024. Acest Viceprim-ministru va conduce Biroul pentru integrare europeand in cadrul
Cancelariei de Stat si va gestiona procesul de aderare pe plan intern, inclusiv va coordona alinierea legislatiei nationale la
acquis-ul comunitar.

Acquis-ul Uniunii Europene este o colectie de drepturi si obligatii comune care constituie ansamblul legislatiei UE si este
incorporatd in sistemele juridice ale statelor membre. Tdrile candidate au obligatia sd accepte acquis-ul inainte de a putea
adera la UE. Derogdirile (exceptiile) de la acquis sunt acordate numai in circumstante exceptionale si au o sferd limitatd.
Tdrile candidate trebuie sd incorporeze acquis-ul in ordinea juridicd nationald pdnd la data aderdrii la UE si au obligatia de
a-l aplica incepdnd cu data respectivd.

Pe 7 februarie 2024 Viceprim-ministra pentru integrare europeana, Cristina Gherasimov, a condus delegatia Republicii
Moldova la Bruxelles, unde a dat startul procesului de evaluare a gradului de conformitate a legislatiei nationale cu cea
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a UE si a convenit calendarul si detaliile procedurale ale etapei de screening. Subliniem cd screening-ul pentru cadrul
normativ in domeniul energetic din tara noastra este planificat pentru aprilie 2024.

n acest articol vom evalua gradul de pregatire a Republicii Moldova si vom identifica pasii urmatori pentru transpunerea
Capitolului 15 ,Energie” din acquis-ul comunitar in procesul de aderare la UE.

Context

Importanta sectorului energetic este indiscutabilad si are o semnificatie cruciald pentru functionarea societatii, este baza
necesarad cresterii economice si a bundstarii sociale. De evolutia in energetica depinde dezvoltarea economiei nationale,
starea mediului inconjurator si aprovizionarea populatiei cu resursele de baza.

Locuitorii Republicii Moldova trebuie sa beneficieze de o calitate mai inalta a politicilor energetice si o securitate energetica
mai buna prin aprovizionarea mai fiabila si durabila cu resurse energetice. De asemenea, este necesara identificarea
solutiilor pentru gestionarea crizelor ce apar frecvent, in ultimul timp, in energetica.

In acest context, Fundatia apreciaza pozitiv si salutd crearea in martie 2023 a Ministerului Energiei, unei autorit&ti publice
dedicate, precum si reorganizarea Agentiei pentru Eficienta Energetica in Centrul National pentru Energie Durabild
(CNED), incepand cu 1 ianuarie 2024. Aceste schimbari in cadrul institutional, cu siguranta, vor contribui, in perspectiva, la
eficientizarea si sustenabilitatea sectorului energetic din tara noastra.

Este de mentionat ca domeniul energetic este unul nou in portofoliul Fundatiei Soros Moldova. Tn anul 2023, pentru prima
data in activitatea sa de peste 30 de ani, Fundatia a acordat suport ministerului de ramura prin implementarea proiectului
operational ,Suportul Ministerului Energiei privind asigurarea rezilientei energetice in Republica Moldova”.

Ministerul Energiei se confrunta cu probleme legate de insuficienta de personal calificat si expertiza, care sa ajute echipa
de management al ministerului sa avanseze agenda ambitioasa de reforma si sa integreze activitatea acestuia in procesele
complexe privind integrarea europeana. Fundatia Soros Moldova a propus dezvoltarea capacitatilor institutionale ale
ministerului prin identificarea propunerilor de politici publice, legislative si tehnice, in conformitate cu cele mai bune
practici din UE.

in acest sens, Fundatia, in anul 2023, a sustinut organizarea evenimentelor de comunicare cu participarea lui Victor
Parlicov, Ministrul Energiei, si altor parti interesate: (i) doua Cluburi de presa ,Rezilienta sectorului energetic in sezonul
rece 2023-2024” (7 noiembrie 2023 si 12 decembrie 2023), obiectivul fiind sustinerea echipei ministerului in comunicare
strategica cu mass-media si populatia in domeniul rezilientei energetice pentru a livra informatie de interes public si a
combate dezinformarea/miturile existente in acest domeniu si (ii) o discutie in format Chatham House (18 octombrie 2023)
cu participarea celor mai relevanti actori din domeniul energetic, obiectivul fiind discutiile neformale referitor la pregatirea
Guvernului si intreprinderilor din sectorul energetic din Republica Moldova catre sezonul rece 2023-2024. Activitatile de
comunicare in domeniul energetic vor fi continuate si in anul 2024.

La moment, in cadrul Ministerului Energiei activeaza 37 de functionari publici din 73 de unitati planificate (50% din total).
Reiesind din capacitatile limitate, cu suportul Fundatiei, la 1 noiembrie 2023 in cadrul ministerului a fost lansat Programul
de cercetare de politici publice, planificat pentru perioada noiembrie 2023 - aprilie 2024, prin contractarea a sase tineri
cercetadtori in Directiile specializate ale autoritatii, care sunt in proces de elaborare a cercetdrilor conform tematicii propuse
de minister si realizeazad alte sarcini ad-hoc la solicitarea mentorilor desemnati.

Considerand necesitatea imbunatatirii capacitatilor ministerului in domeniul gestionarii conductelor de gaze, am initiat in
octombrie 2023, elaborarea Conceptului privind gestionarea retelelor de gaze naturale care apartin proprietarilor persoane
terte. Procesul de elaborare a conceptului de catre echipa de experti contractati va derula pana in iunie 2024.

In contextul aprofundérii crizei energetice, cu asistenta Fundatiei, Institutul pentru Initiative Strategice a realizat si un
Sondaj de opinie, care a identificat, prioritar, perceptia cetatenilor Republicii Moldova vizavi de mecanismul de compensare
a costurilor la energie pentru perioada rece a anului. Rezultatele acestui sondaj au fost prezentate in cadrul sedintei cu
partenerii de dezvoltare din 30 noiembrie 2023 si mediatizate pe larg, prin canale mass-media si materiale de informare.
Mentionam ca majoritatea respondentilor au apreciat pozitiv mecanismul de compensatii elaborat de Guvern, dar cu
evidentierea si anumitor carente (de exemplu lipsa compensadrii costurilor pentru lemne si carbune, evaluarea incorecta a
veniturilor unor gospodarii in contextul ratei Tnalte a ocuparii informale).

Tncepand cu 1 februarie 2024, Fundatia Soros Moldova a lansat un nou proiect ,Parteneriate locale pentru eficientd
energeticd in servicii sociale”, in parteneriat cu IP Keystone Moldova si A.O. ,Fondul de Inovatii Sociale din Moldova” (FISM),

finantat de UE si cofinantat de Fundatie. In cadrul proiectului, in perioada februarie 2024 - ianuarie 2027, vor fi acordate
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granturi organizatiilor societatii civile, in valoare totala de 3 milioane de euro, pentru eficientizarea energetica a cladirilor
in care se presteaza serviciile sociale, precum si activitati de mobilizare comunitara. Obiectivul general al proiectului este
imputernicirea organizatiilor societatii civile din domeniul social sa devind piloni puternici in dialogul de politica sociala si in
consolidarea comunitatii incluzive pentru grupurile vulnerabile.

Totodatd, in contextul necesitatii sporirii securitatii energetice, Fundatiile pentru o Societate Deschisa (OSF) promoveaza
activ, in intreaga lume, conceptul de Justitie Climatica pentru o distributie echitabila a suportului din partea statului si
atenuarea efectelor schimbarilor climatice. Aceasta inseamna ca cei, care provoaca mai multe schimbari climatice, trebuie
sd suporte cele mai mari costuri, iar cei, care sufera cel mai mult, trebuie sa primeasca cel mai mare ajutor social.

Evaluarea transpunerii de catre Guvernul Republicii Moldova a capitolului
15 din acquis-ul comunitar

Conform prevederilor Capitolului 15, obiectivele politicii energetice ale UE includ imbunatatirea competitivitatii, securitatea
aprovizionarii cu energie si protectia mediului. Acquis-ul energetic consta din reguli si politici, in special in ceea ce priveste
concurenta si ajutoarele de stat (inclusiv in sectorul carbunelui), piata internd a energiei (deschiderea pietelor de energie
electrica si gaze, promovarea surselor de energie regenerabild), eficienta energetica, energia nucleara si securitatea nucle-
ara, precum si protectia impotriva radiatiilor.

Fiecare stat membru al UE sau cu statut de tard-candidata a trebuit sa 1si seteze un proces comprehensiv si bine definit
pentru a transpune Capitolul 15 si a inregistra progrese in procesul de negociere cu UE (Tabelul nr.1).

Tabelul nr.1. Experienta de transpunere a Capitolului 15 din acquis-ul UE

Statut Concluziile Comisiei Europene privind transpunerea Capitolului 15!

Roménia Membru UE fn anul 2002 Romania trebuia sa-si concentreze eforturile suplimentare pe abordarea
problemelor structurale cu care se confrunta sectorul: datorii la plata facturilor la en-
ergie, restructurarea Termoelectrica si imbunatatirea eficientei energetice a retelelor
acesteia. De asemenea, trebuia sa se indeparteze de politica sa actuala orientata spre
productia de energie si sa se indrepte catre o politicd bazatd pe economisirea energiei.
Romania trebuia sa ia masurile necesare pentru a asigura pe deplin si la timp implemen-
tarea legislatiei in sectorul energetic, precum si consolidarea capacitatii administrative a
institutiilor nou-infiintate (in special a autoritatilor de reglementare in domeniul energiei,
organului pentru eficienta energetica si autoritatii de siguranta nucleara). Romania tre-
buia sd asigure conformitatea cu cerintele si procedurile Euratom si sa ia masuri pentru
constituirea progresiva a stocurilor de petrol.

Bulgaria Membru UE Tn anul 2002 Bulgaria trebuia sa-si concentreze eforturile suplimentare pe implementa-
rea si perfectionarea in continuare a politicii sale energetice generale, ca un prim pas
catre implementarea completa si la timp a legislatiei, in special in ceea ce priveste piata
internd de energie. Bulgaria trebuia sa stabileasca calendare clare pentru restructur-
area sectorului energetic, inclusiv pentru atenuarea consecintelor sociale aferente si
pregdtirea pentru inchiderea si dezafectarea anumitor unitati de la Centrala nucleara
Kozloduy. Masuri concrete pentru imbunatatirea eficientei energetice si consolidarea ca-
pacitatii administrative a institutiilor nou-infiintate, in special a regulatorului in domeniul
energiei, organizatiei responsabile de gestionarea stocurilor de petrol si autoritatii de
siguranta nucleara, au fost necesare. Bulgaria trebuia sd ia masuri pentru a asigura con-
stituirea progresiva a stocurilor de petrol, conform cerintelor acquis-lui.

Estonia Membru UE In anul 2002 Estonia indeplinea, in esentd, angajamentele si cerintele care decurg din
negocierile de aderare in sectorul energetic. Estonia trebuia sa continue sd acumuleze
stocuri de petrol, sa deschida pietele de energie electrica si gaze, in conformitate cu
graficul convenit in timpul negocierilor, si sa restructureze complet sectorul sisturilor
bituminoase. De asemenea, tara trebuia sa consolideze capacitatea administrativa in
sectorul energetic.

1 Pentru tarile-membre UE analiza s-a efectuat pentru Capitolul 14 ,Energie” din acquis-ul UE (versiunea precedentd - extinderea nr.5). in extinderea nr.6 a acquis-lui UE
acest capitol are nr.15.
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Slovenia

Membru UE

In anul 2002 Slovenia indeplinea, in esentd, angajamentele si cerintele care decurg din
negocierile de aderare la capitolul Energie si era gata sa asigure implementarea ac-
quis-ului in acest domeniu. Slovenia trebuia sa continue constituirea progresiva a sto-
curilor de petrol in conformitate cu calendarul convenit in timpul negocierilor. Aditional,
Slovenia trebuia sa elimine distorsiunile ramase ale pretului energiei electrice si sa asig-
ure transpunerea celui mai recent cadru privind eficienta energeticd. De asemenea, tara
trebuia sa continue consolidarea capacitatii administrative in sectorul energetic.

Muntene-
aru

Tarad candi-
data pentru
aderare la
UE

Tn anul 2022 Muntenegru a atins un nivel partial de pregatire la acest capitol. Unele
progrese au fost realizate, in principal privind pasii pentru crearea pietei energiei pentru
ziua urmatoare si trecerea la scheme de piata pentru producerea energiei regenerabile.

in anul 2023, Muntenegru trebuia in special sa:

e lanseze functionarea unei piete de energie electrica pentru ziua urmatoare si sa
cupleze cu pietele invecinate, inclusiv Italia;

e accelereze trecerea la scheme de sprijin bazate pe mecanisme de piata pentru pro-
ducerea energiei regenerabile, In conformitate cu procedurile rationalizate de au-
torizare si conectare;

e adopte Legea privind securitatea aproviziondrii cu produsele petroliere si sa creeze
organul de stocare pentru rezervele obligatorii de petrol.

Ucraina

Tara candi-
data pentru
aderare la
UE

fn anul 2022 Ucraina avea un nivel partial de pregatire in domeniul politicii energetice,
adoptand mai multe acte legislative importante. Au fost necesare actiuni suplimentare
pentru a asigura independenta financiard si politica a autoritatilor de reglementare a
energiei. In ceea ce priveste securitatea aprovizionarii, in Ucraina inca lipseau cateva
elemente esentiale pentru a pune in aplicare cadrul legal privind crearea stocurilor oblig-
atorii de petrol. Ucraina a trebuit sa-si actualizeze cadrul strategic pentru a tine cont de
evolutiile de la izbucnirea razboiului. in general, tara trebuia sa se alinieze in continuare
si Tn mod eficient la implementarea acquis-lui UE in mai multe domenii ale politicii ener-
getice, iar capacitatea administrativa trebuia consolidatad. Trebuiau realizate mai multe
actiuni privind alinierea la regulamentul UE menit sa sporeasca transparenta si stabili-
tatea pietelor europene de energie.

Republica
Moldova

Tara candi-
data pentru
aderare la
UE

Tn anul 2023 Moldova se afla la un nivel de pregétire aproape moderat in domeniul en-
ergiei, iar tara a facut progrese bune. . Diversificarea surselor de gaze si rutelor de al-
imentare cu energie electrica au redus aprovizionarea cu energie din Federatia Rusa,
inlocuind-o cu cea occidentala.

Tn anul 2024, Moldova trebuie in special sa asigure:

e alinierea la si implementarea pachetului ,Energie curatd pentru toti europenii”, con-
form Directivei UE privind energia din surse regenerabile, si Pachetului de integrare
a energiei electrice, adoptat de Consiliul Ministerial al Comunitatii Energetice in de-
cembrie 2022, si sd inceapa crearea unui operator al pietei de energie electrica;

e adoptarea Strategiei Energetice pana in anul 2050 si Planului National integrat priv-
ind energia si clima, in conformitate cu obiectivele energetice si climatice 2030 ale
Comunitatii Energetice;

e lansarea Fondului national de eficienta energetica cu accent pe interventii in sector-
ul rezidential, luand in considerare cele mai bune practici regionale.

Sursd: sistematizat de autor in baza Rapoartelor Comisiei Europene.

Mentionam ca pentru transpunerea Capitolului 15 in tara noastra este responsabil, in mod prioritar, Ministerul Energiei,
cu implicarea: Unitatii Consolidate pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in domeniul Energeticii (UCIPE), is
»-Moldelectrica”, Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE), Ministerului Mediului.

La situatia din februarie 2024, in vederea transpunerii cerintelor Capitolului 15 si armonizarii cu legislatia europeana in
domeniul energetic autoritatile de stat au realizat actiunile:

¢ Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE) a certificat operatorul sistemului de transport a
energiei electrice 1.S. ,Moldelectrica” conform modelului ,Operator de sistem independent”, cu intrarea in vigoare a
Hotdrdrii Consiliului de administratie al ANRE nr.447/2023 la 1 ianuarie 2024

e Parlamentul a adoptat in anul 2023 urmatoarele legi:
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e Legea nr.306/2023 privind etichetarea produselor cu impact energetic

e Legea nr.282/2023 privind performanta energeticd a clddirilor

* Legea nr.331/2023 pentru modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile

e Legea nr.429/2023 pentru modificarea Leqgii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale

» Legea nr.400/2023 pentru modificarea Legii nr.107/2016 cu privire la energia electricd. Urmeaza elaborarea si
adoptarea altor amendamente legale la aceasta lege, panad in iulie 2024, in vederea asigurarii competitivitatii si
transparentei pietei energiei electrice.

e Guvernul, In decembrie 2023 - februarie 2024, a aprobat:

e Hotdrirea Guvernului nr.1060/2023, care include prevederi cu privire la mentinerea certificarii operatorului
sistemului de transport a energiei electrice 1S ,Moldelectrica” prin modificarea Hotdrdrii de Guvern nr.
118/2023 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Energiei si introducerea normelor specifice ce se
referd la neinterventia angajatilor ministerului in activitatea operationald a intreprinderii, in conformitate cu
conditionalitati stabilite in Opinia Secretariatului Comunitatii Energetice nr. 2/2023

e Hotdrarea Guvernului nr.1064/2023 cu privire la aprobarea Programului privind implementarea schemei de obligatii
in domeniul eficientei energetice pentru perioada 2024-2026

e Hotdréarea Guvernului nr.1068/2023 cu privire la aprobarea Metodologiei pentru determinarea contributiilor ce
urmeazd a fi achitate de pdrtile obligate

e _Hotdrdrea Guvernului nr.125/2024 cu privire la desemnarea operatorului pietei energiei electrice prin care a fost
numit operatorul pietei energiei electrice SRL ,,Operatorul Pietei de Energie M” in Republica Moldova, care este o
filiala a SA ,OPCOM” din Romania.

Din alte actiuni prioritare, prevazute in Capitolul 15 din Planul de actiuni de aderare 2024-2027 pentru anul 2024 si, re-
spectiv, in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, vom puncta pe sectoare [Nota: din total 15 proiecte de acte
normative, 7 sunt elaborate si se afla in proces de consultari publice sau anuntare despre initierea procesului de elaborare
a actului normativ]:

Documente de politici publice in domeniul energetic:

1. Adoptarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei Energetice a Republicii Moldova 2050

2. Adoptarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Planului national integrat privind energia si clima al Republicii
Moldova pentru perioada 2025-2030 (Notd: la moment, este pe platforma particip.gov.md)

3. Adoptarea Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Strategiei sectoriale pe termen lung privind reabilitarea fondului
rezidential national.

Energie electrica:

4. Adoptarea Hotararii Guvernului de modificare a Hotdrarii Guvernului nr. 149/2019 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind situatii exceptionale pe piata energiei electrice si a Planului de actiuni pentru situatii
exceptionale pe piata energiei electrice (Nota: la moment, este pe platforma particip.gov.md).

Gaze naturale si produse petroliere:

5. Intrarea in vigoare a Hotararii Consiliului de administratie al ANRE privind certificarea operatorului sistemului de
transport a gazelor naturale a SRL ,Vestmoldtransgaz” conform modelului ,,Operator de sistem independent”

6. Adoptarea Hotararii Guvernului de modificare a Hotdrarii Guvernului nr. 207/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind situatiile exceptionale pe piata gazelor naturale si a Planului de actiuni pentru situatii exceptionale pe piata
gazelor naturale (Nota: la moment, este pe platforma particip.gov.md)

7. Adoptarea Legii cu privire la crearea si mentinerea nivelului minim al stocurilor de produse petroliere.

Eficienta energetica:

8. Adoptarea Hotararii Guvernului privind Programul de finantare a Fondului pentru eficienta energetica in sectorul
rezidential (Nota: la moment, este pe platforma particip.gov.md)

9. Adoptarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului privind implementarea obligatiei privind renovarea
cladirilor autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate pentru anii 2024-2026 (Nota: la moment, este pe
platforma particip.gov.md)

10. Adoptarea Hotdrarii Guvernului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 1003/2014 pentru aprobarea regulamentelor
privind cerintele de etichetare energetica a unor produse cu impact energetic (Nota: la moment, este pe platforma
particip.gov.md)

11. Adoptarea Hotararii Guvernului de modificare a Hotdrarii Guvernului nr. 750/2016 pentru aprobarea regulamentelor
privind cerintele Tn materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic
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12. Adoptarea Hotararii Guvernului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 685/2018 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la etichetarea pneurilor

13.Adoptarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind efectuarea auditului energetic de catre
intreprinderile mari.

Surse de energie regenerabila:

14. Adoptarea Hotdrarii Guvernului de modificare a Hotararii Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producdtor eligibil (Nota: la moment, este pe platforma
particip.gov.md)

15.Adoptarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind criteriile de durabilitate pentru
biocarburanti si biolichide.

Pe langa elaborarea si aprobarea cadrului normativ, este important de mentionat implementarea a doud proiecte investitionale
de dezvoltare a sistemului electroenergetic de importanta majora ce vor asigura sporirea capacitatii si Tmbunatatirea
fiabilitatii sistemului de transport al energiei electrice, precum si integrarea in piata energetica a UE, si anume:

e Constructia liniei electrice aeriene 400 kV pe directia Vulcdnesti-Chisindu (termen - decembrie 2025, costul total -
61 de milioane Euro finantat de Grupul Bancii Mondiale). La moment, aceasta linie, declarata oficial in anul trecut
proiect de utilitate publica si de interes national, este la etapa finald de proiectare, la 21 decembrie 2023 Guvernul
a aprobat procedurile de expropriere a terenurilor pentru constructia liniei, iar la inceputul anului 2024 au avut loc
consultdrile publice in 30 de localitati ale tarii vizate in acest proiect.

e Constructia liniei electrice aeriene 400 kV Balti-Suceava (termen - decembrie 2027, costul total - 40 de milioane
de Euro finantat de BERD, BEI si din grantul UE). La 2 februarie 2024, in cadrul celui de-al 5-lea dialog la nivel
inalt UE-Moldova in sectorul energetic, Republica Moldova si-a asumat angajamentul sa accelereze dezvoltarea
interconexiunilor electrice, cu accent pe constructia liniilor electrice aeriene de 400 kV Vulcanesti-Chisindu si Balti-
Suceava. Totodatd, Guvernul va explora posibilitatea de a propune interconectarea 400 kV Balti-Suceava pentru lista
UE de proiecte de interes reciproc si va initia elaborarea documentatiei tehnice pentru acest proiect.

Fundatia Soros Moldova apreciaza pozitiv continutul Capitolului 15 din Planul de actiuni de aderare 2024-2027, in special
actiunile ce tin de elaborarea documentelor de politici publice pe termen lung: (i) Strategia Energetica a Republicii Moldova
2050 si (ii) Planul national integrat privind energia si clima al Republicii Moldova pentru perioada 2025-2030.

La moment, pentru Strategia Energetica a Republicii Moldova 2050 este elaborat conceptul in conformitate cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr.386/2020, iar documentul urmeaza sa fie aprobat de Guvern in curand.

Conform Conceptului strategiei, elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale? si validat de Cancelaria de Stat
in anul 2022, viziunea pentru Strategia Energetica a Republicii Moldova 2050 este: ,oferirea cadrului necesar pentru evolutia
durabila a sectorului, abordand mai multe dimensiuni ale procesului de dezvoltare, cum ar fi actiunile necesare pentru
combaterea schimbdrilor climatice, si recunoscand interdependentele dintre acestea. Aceasta abordare intersectoriald va
permite Republicii Moldova sa depdseasca o varietate de provocari si sa conceapa actiuni care vor promova constructia de
noi capacitati de generare cu tehnologii nepoluante si modernizarea capacitatilor de generare existente in vederea cresterii
eficientei energetice, respectarii standardelor de mediu si atingerii obiectivelor in domeniul combaterii schimbarilor climatice”.

Tn acest scop, se propune ca noua strategie energetici se fie axatd pe cinci sectoare de interventie ce urmeaza a fi dezvoltate,
dupa cum urmeaza:

e sporirea securitatii energetice

¢ dezvoltarea unor piete energetice competitive si integrarea regionald
e promovarea eficientei energetice

e dezvoltarea energiei regenerabile durabile

e protectia consumatorilor.

In aceiasi ordine de idei, evidentiem c& in Strategia Energeticd a Republicii Moldova pénd in anul 2030, care, la moment este
in vigoare?®, s-au stabilit trei obiective generale:

e asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie
e dezvoltarea pietelor concurentiale si integrarea lor regionald si europeana
e asigurarea durabilitatii sectorului energetic si combaterea schimbarilor climatice.

2 Acest minister era anterior responsabil de politici energetice in Guvern
3 Autorul acestui articol este unul dintre coautorii acestui document de politici in perioada 2011-2012
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Astfel, obiectivele din Strategia Energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030 si cele propuse in Strategia Energetica
a Republicii Moldova 2050 sunt similare, ceea ce ne vorbeste despre caracterul crucial al acestora in scopul asigurarii
dezvoltarii durabile a sectorului si integrarii in piata energetica a UE.

La randul sau, conform proiectului Planului national integrat privind energia si clima (PNIEC) al Republicii Moldova pentru
perioada 2025-2030, prezentat spre consultdri publice in februarie 2024, PNIEC face parte din procesul de armonizare a
legislatiei nationale la cea a UE si reiese din recomandarea 2018/01/EnC-MC a Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice,
adoptatad in anul 2018.

PNIEC stabileste si descrie obiectivele politicii de stat in domeniul eficientei energetice, surselor de energie regenerabild si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv detaliaza modalitatea de atingere a tintelor respective. Acest document
acopera cele 5 dimensiuni ale UE: (i) Decarbonizare, (ii) Eficienta energetica, (iii) Securitate energetica, (iv) Piata interna a
energiei si (v) Cercetare, inovare si competitivitate.

Obiectivul principal al documentului rezida in conturarea unui cadru national coerent si comprehensiv de politici publice si
de investitii care exista, sunt planificate sau sunt posibile de a fi propuse spre implementare in domeniul energiei si climei in
perioada 2025 - 2030.

Un alt document de politici ce va contribui la dezvoltarea, in perspectiva, a sectorului energetic si decarbonizare, prezentat
spre consultari publice pe platforma particip.gov.md in ianuarie 2024, este Programul de promovare a economiei verzi si
circulare in Republica Moldova pentru perioada 2024 - 2028.

Generalizand cele expuse mai sus, Fundatia Soros Moldova sustine elaborarea si aprobarea documentelor de politici publice
pentru domeniul energetic pe termen lung ce vor contine paradigma de dezvoltare a sectorului in parcursul sdu european,
iar celelalte actiuni din Capitolul 15 se propune sa fie aliniate corespunzator la viziunea si obiectivele prezentate in aceste
documente.

Analiza deficientelor si constrangerilor in transpunerea Capitolului 15

Pentru identificarea deficientelor si constrangerilor pe care le intampina Guvernul Republicii Moldova in transpunerea
Capitolului 15, este important sa evaluam obiectiv situatia in sectorul energetic si sa identificam rezervele existente (Tabelul
nr.2).

Tabelul nr.2. Analiza si estimarile principalilor indicatori din domeniul eficientei energetice si surselor de energie
regenerabild in Republica Moldova

SURSE DE ENERGIE REGENERABILA

EFICIENTA ENERGETICA

Situatia curenta

Peste 70% dintre blocurile multietajate din Chisindu au
performanta energetica redusa, iar pierderile de energie
sunt pana la 50% din consumul total de caldura

Tn 2023 din consumul total de energie electrica doar 6% a
constituit energia regenerabila.

Cu o pondere de 50,2% din consumul final de energie,
sectorul rezidential este cel mai mare consumator
de energie din Republica Moldova, urmat de sectorul
transporturilor cu 26,4%, industrie - 8,8%, comertul si
serviciile publice 9,8% si agricultura - 4,8%

Din totalul energiei regenerabile, 54% este eoliang,
34%-energia fotovoltaica si cate 6%-energia hidro si pe
baza de biogaz

Intensitatea energetica in Republica Moldova, care este
un indicator ce permite determinarea cantitatii de resurse
energetice de care are nevoie o tara pentru a genera
produsul intern brut (PIB), este de 3,4 ori mai mare decat
media in tarile UE

Cca 2% din energia electrica (cca 81 mii MWh) au produs
centralele de energie regenerabild. Aceastd cantitate se
referda numai la producadtorii eligibili care vand energia
catre SA Energocom. Astfel, cantitatea energiei verzi,
achizitionate de SA Energocom in 2023 de la cei peste 100
de producatori cu care are relatii contractuale, a depasit
cantitatea produsa de centrala termica de la Balti In
aceiasi perioada.
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- Puterea instalatd a centralelor electrice ce produc energie
din surse regenerabile s-a dublat in anul 2023 si este, la
moment, circa 343 MW

Estimari/Obiective catre anul 2030

Calculele arata ca renovarea la nivel mediu a cladirilor Autoritatile intentioneaza sa creascd ponderea surselor
(izolarea termica a peretilor exteriori, acoperis, subsol, regenerabile in consumul final de energie al tarii de la 6%
inlocuirea ferestrelor si usilor ineficiente energetic cu cele la 27% pana in 2030, precum si atingerea unei cote de 600
performante, reglarea consumului de energie termica MW de capacitati energie eoliana si 200 MW - fotovoltaica
si imbunatatirea sistemului de iluminat) poate genera
economii de aproximativ 45% a energiei consumate

in total, potrivit primelor estimari, pentru imbunatatirea Angajamentul catre anul 2030 este de a reduce emisiile de
eficientei energetice a sectorului rezidential ar fi nevoie de gaze cu efect de sera cu 68,6% fatd de anul 1990 si a atinge
peste 10 miliarde de euro zero emisii nete de carbon catre 2050 (decarbonizare)

Republica Moldova isi propune sa eficientizeze energetic Un sistem centralizat de incalzire eficient trebuie sa
anual cate 3% din suprafata cladirilor publice pentru producd, catre 2030, peste 75% din energia termica in
a reduce pierderile de energie si, respectiv, costurile cu bazd de cogenerare (adicd simultan energie electrica si
resursele energetice energie termica) sau cel putin 50% din energia termica sa
provina din surse de energie regenerabila

Notd: pand in 2030 printre obiectivele UE sunt reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 55% fatd de nivelurile inregistrate in 1990,
reducerea consumului final de energie cu cel putin 11,7 % fatd de previziunile privind consumul de energie estimat pentru 2030 si o cotd a
energiei regenerabile de 45% din consumul final.

Sursd: Datele Ministerului Energiei (www.energie.gov.md).
Ponderea energiei din surse regenerabile, pe tarile post-sovietice, Romania si media UE-27

Latvia Estonia Moldova Lithuania Romania European Union - 27 countries
(from 2020)

Sursa: Eurostat

Chiar daca ponderea energiei din surse regenerabile in Moldova, in general, corespunde cu nivelul mediu al UE, autoritatile
trebuie sa continue eforturile de aliniere la politicile comunitare.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en

Din alte provocari si constrangeri in transpunerea Capitolului 15 in tara noastra vom evidentia:

v’ Exist& provocari in implementarea acquis-ului in domeniul energetic in baza obligatiilor ce decurg din parteneriatul

cu UE si Comunitatea Energeticd. Cu toate acestea, trebuie recunoscut faptul ca acquis-ul comunitar nu a fost
elaborat in baza modelelor foarte abstracte, ci in conformitate cu o abordare medie a statelor membre ale UE in
ceea ce priveste necesitatile, nivelul de dezvoltare atins si experienta din trecut, ceea ce, in general, trebuie sa faca
pasii de transpunere mai accesibili.

Republica Moldova se afla intr-un context geopolitic specific si complicat, iar aprovizionarea tarii cu energie in
conditiile existente este o parte din acest peisaj dificil si trebuie abordata in mod corespunzator.

Republica Moldova va dezvolta din punct de vedere legislativ, institutional si logistic o piata liberalizata functionala
a energiei, constientizand totusi faptul ca doar accesul la pietele UE de energie electrica si gaze naturale nu va
aduce solutii usoare pentru toate problemele energetice existente ale tarii.

Concluzii si recomandari

E]

Generalizand cele expuse mai sus, Fundatia Soros Moldova vine cu cateva concluzii si recomandari:

1.

n esenta sa, Capitolul 15 ,,Energie” din acquis-ul comunitar contine prevederi ce tin de securitatea aprovizionarii cu
energie, dezvoltarea pietei interne a energiei, promovarea surselor de energie regenerabila si a eficientei energetice.

Actiunile propuse in Capitolul 15 din Planul de actiuni de aderare 2024-2027 au fost setate de cdtre Guvern conform
cerintelor acquis-lui si concluziilor Comisiei Europene din Raportul privind Pachetul de extindere pentru anul 2023
pentru Republica Moldova din 8 noiembrie 2023.

Majoritatea actiunilor din Capitolul 15 din Planul de actiuni de aderare 2024-2027 sunt stabilite pentru anul 2024,
deci transpunerea acestui capitol va avea loc prioritar in anul curent, doar 5 actiuni fiind setate pentru perioada
2025-2027. Aceasta ne vorbeste despre rolul strategic al capitolului vizat in procesul de screening si transpunere a
legislatiei comunitare.

fn anul 2023, ca urmare a creérii Ministerului Energiei, Republica Moldova a ficut progrese importante in ce priveste
transpunerea Capitolului 15. Atentia autoritatilor trebuie indreptata in continuare cdtre armonizarea legislatiei,
reformele structurale in sectorul energetic si consolidarea capacitatilor administrative, avand in vedere realitatile
din sectorul energetic al tarii si recunoscand contextul geopolitic dificil.

In opinia noastra, realizarea actiunilor din Capitolul 15 trebuie corelatd si cu viziunea si obiectivele stipulate in
documentele de politici publice pe termen lung: (i) Strategia Energetica a Republicii Moldova 2050 si (ii) Planul
national integrat privind energia si clima al Republicii Moldova pentru perioada 2025-2030, si nu trebuie sa fie
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“mecanicad” doar de dragul respectarii cerintelor UE.

Vectorul de integrare europeand va aduce un avantaj strategic si beneficiu real pentru sectorul energetic din Republica
Moldova, deoarece dezvoltarea acestuia trebuie sa fie privita ca o parte esentiala a cresterii si expansiunii economice
a Republicii Moldova, avand un caracter transversal. In rezultatul racordarii politicilor nationale la legislatia EU
sectorul energetic poate deveni, in perspectivd, mai sustenabil, competitiv si rezilient la crize.

Implementarea acquis-ului trebuie sa fie folosita ca o premisa eficientad si sigurd pentru integrarea pietei de energie
a Republicii Moldova in cea a pietei de energie a UE. Integrarea in piata europeana de energie va plasa tara noastra
in pozitia de a imparti cu statele membre UE atat beneficiile, cat si riscurile specifice pentru o comunitate mare. Dar
cel mai important este faptul ca Moldova nu se va confrunta de una singura cu provocarile energetice existente, ci
va beneficia cu siguranta de calitatea de membru al unei comunitati energetice mari.

Pe termen lung, ca impact de la deschiderea negocierilor de aderare la UE si transpunerea Capitolului 15, in Republica
Moldova se asteapta tranzitia prompta spre paradigma de dezvoltare in sectorul energetic bazata pe decarbonizare,
digitalizare si inovare. Pentru a asigura o tranzitie eficienta si coerenta este necesara existenta unor consultari
publice si parteneriate solide, comunicarii si dialogului permanent cu sectorul asociativ, partenerii de dezvoltare si,
nu in ultimul rand, populatia.

Acest articol a fost elaborat de cdtre Fundatia Soros Moldova si face parte dintr-o serie de articole dedicate subiectului
reformelor legate de Integrare Europeand si evaluare a gradului de pregdtire a Republicii Moldova pentru transpunerea celor
33 capitole din acquis-ul comunitar.
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